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MANTINGUEM-NOS SERENS,
PERQUE ENS VOLEN NEGUITOSOS.

MANTINGUEM-NOS UNITS,
PERQUE ENS VOLEN DIVIDITS.

MANTINGUEM-NOS PACIFICS,
PERQUE ENS VOLEN VIOLENTS.

MANTINGUEM-NOS MOBILITZATS,
PERQUE ENS VOLEN QUIETS | CALLATS.

MANTINGUEM-NOS DEGIDITS,
PERQUE ENS VOLEN RENUNGIATS "

President Carles Puigdemont

2 ‘ JUNTS PER CATALUNYA



MANIFEST ELEGTORAL

DE JUNTS PER GATALUNYA

1 — Independéncia. Junts per Catalunya con-
corre a les eleccions del 10N com la veu insubor-
nable i fermament compromesa amb la indepen-
déncia de Catalunya per poder garantir un futur
socialment just i territorialment equilibrat.

2 — Llibertat. Amb el lideratge del president
Puigdemont persistim en 'embat democratic per
aconseguir la plena llibertat. La independencia és
el futur per construir un pais democratic que es
fonamenti en 'exercici de Drets Humans. Per aixo,
defensem que la millor resposta a la Senténcia del
Tribunal Suprem és la independencia.

3 — Dignitat. Lactitud de dignitat de Jordi San-
chez, Joaquim Forn, Jordi Turull i Josep Rull, reflec-
tida al llarg del Judici de la vergonya, és la mateixa
que Junts per Catalunya ha mantingut en la seva
actuacio politica al Congrés i al Senat.

4 — Coheréncia. La veu de Laura Borras i de
Junts per Catalunya ha estat clara i coherent en
la defensa de Catalunya. Amb aquest manifest
electoral refermem el nostre compromis amb tu,
amb el teu vot, que mai no sera donat de franc a
canvi de res.

5 — Unitat. Junts vam fer I'1 d'octubre.

Junts ens mobilitzem massivament. Junts som
capagos de sacsejar I'Estat. Per aixo, des de Junts
per Catalunya hem reclamat, sempre, la impres-
cindible unitat d'accio de 'independentisme.

6 — Democracia. Lexcepcionalitat democratica
que viu 'Estat espanyol i que patim a Catalunya,
amb presos politics, exili i repressio, no ens fara
enrere, al contrari. Des de les institucions, impul-
sarem els canvis necessaris per frenar aquest
retrocés, denunciarem totes les accions repressi-
ves i exigirem la investigacio de tot els excessos
contra els drets i les llibertats provinents dels
poders politic i judicial espanyols.
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7 — Persones. Deficit fiscal és déficit social. La
independéncia és el projecte més social per a
Catalunya. Només aixi podem garantir les politi-
ques socials, la lluita contra la crisi climatica i la
defensa dels drets de les dones. Progrés nacional
és progreés social perqué garanteix tots els drets
per a totes les persones.

8 — No violéncia. Lindependentisme ha estat,
és i sera democratic, civic i integrador. L'1 d'oc-
tubre es va construir i defensar des dels principis
de la no violencia i seran aquests principis els que
defensarem i impulsarem per culminar la indepen-
déncia de Catalunya.

9 — Negociacio. La ingovernabilitat de I'Estat
espanyol expressa la incapacitat dels partits es-
tatals per dialogar i negociar. Junts per Catalunya
reivindica la negociacio com a fonament de I'accio
politica i aposta inequivocament per posar en va-
lor solucions politiques | democratiques a I'actual
conflicte.

10 — Autodeterminacio. La responsabilitat de
Junts per Catalunya és assegurar que la resolucio
del conflicte politic de Catalunya es fonamenti en
el reconeixement i I'exercici del dret a I'autodeter-
minacio.
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ENFORTIM LESTAT DEL BENESTAR. REDUIM LES DESIGUALTATS 22
LLUITAR CONTRA LA POBRESA, FER EFECTIVA

LA INCLUSIO SOCIAL | GARANTIR EL TREBALL DIGNE 25
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LABORAL | A UHABITATGE 30
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PROMOCIO DE LAUTONOMIA PERSONAL | GENT GRAN 33
ATENCIO A LES PERSONES AMB DISCAPACITAT:

IGUALTAT D'OPORTUNITATS 34
RESPOSTA AL REPTE DE LES MIGRACIONS
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SALUT: UN SERVEI SANITARI UNIVERSAL DE QUALITAT | EFICAC

ENSENYAMENT. DEFENSEM EL MODEL EDUCATIU
CATALA AMB UN SISTEMA EDUCATIU PROPI

ENFORTIR ELS ENSENYAMENTS DE LES UNIVERSITATS

IGUALTAT DE GENERE, FEMINISMES
| LLUITA CONTRA LA VIOLENCIA MASCLISTA

IGUALTAT AMB ELS COL-LECTIUS LGTBI
| ALTRES COL-LECTIUS DISCRIMINATS

CULTURA | LLENGUA

ESPORT. LA VISIO CATALANA

UNA ECONOMIA DINAMICA, SOSTENIBLE
| AL SERVEI DE LES PERSONES

MES RECURSOS | COMPETENCIES EN EL FINANCAMENT DE CATALUNYA

OCUPACIO: LLUITAR CONTRA LATUR | LA PRECARIETAT LABORAL.
MILLORAR LA QUALITAT DE LOCUPACIO

UNA POLITICA ECONOMICA PER A UN CREIXEMENT
DE LLARG TERMINI, INNOVADOR | SOSTENIBLE

POLITICA FISCAL. ESTIMULAR LECONOMIA, REDUIR LES DESIGUALTATS

POLITICA FINANCERA. MES FINANCAMENT A LA INVERSIO

POLITICA ENERGETICA: UNA ENERGIA SOSTENIBLE,
COMPETITIVA | SEGURA

LES POLITIQUES D'IMPULS SECTORIAL: AGRICULTURA,
INDUSTRIA, COMERC, TURISME | SERVEIS

GARANTIR LA COMPETITIVITAT EMPRESARIAL

DEFENSA DE LA PETITA | MITJANA EMPRESA | DELS EMPRENEDORS

LES INFRAESTRUCTURES DE FUTUR: TRANSPORT | COMUNICACIONS
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JUNTS
GUANYEM




Les eleccions del 10 de novembre sén un nou fracas de la politica espanyola: 4 anys i 4 convocatories
d’eleccions generals. Només existeix un precedent com aquest, les eleccions del 26 de juny del 2016,
son també un exemple de la incapacitat de pactar un govern de coalicio. S’ha hagut de convocar de nou
unes eleccions perqué els partits no han estat capagos de gestionar el resultat del 28 d'Abril. Des de
Junts per Catalunya enfoquem aquestes eleccions novament amb el compromis de defensar Catalunya.

Els diferents governs de I'Estat espanyol que s’han anat succeint els darrers anys s’han demostrat in-
capacgos de governar Espanya. S’ha demostrat una incapacitat alarmant per al dialeg, s'ha considerat el
pacte com una humiliacio i davant els legitims anhels d'una part majoritaria de la societat catalana només
s'ha estat capag de respondre amb les porres de la policia i el codi penal.

El diferents governs de I'Estat han volgut ignorar una majoria dels ciutadans de Catalunya que volen re-
soldre politicament la situacio actual i aixd I'ha abocat a una nova contesa electoral sense poder acabar
la legislatura. Ignorar Catalunya passa factura a I'agenda espanyola i no respectar la voluntat majoritaria
dels catalans ha instal-lat Espanya en la inestabilitat politica permanent.

Lexili i els presos politics evidencien la incapacitat de resoldre de manera democratica el conflicte amb
Catalunya i utilitzen el conflicte catala per no parlar dels grans reptes del segle XXl i la seva incapacitat
per afrontar-los:

— Incapacitat per bastir una economia productiva, no especulativa, en la nova divisié mundial del
treball creada per la globalitzacio.

Incapacitat de reduir les desigualtats socials i afrontar problemes com la precarietat laboral,
I'habitatge social o el futur de les pensions.

Incapacitat d'afrontar el canvi climatic i la transicié a una economia descarbonitzada.

N N2

Incapacitat de tenir uns mitjans de comunicaci¢ deslligats dels poders economics i que exer-
ceixin de quart poder com a les auténtiques democracies.

Necessitem una gran majoria a les eleccions del 10-N per proclamar al Congrés i el Senat que la llibertat i
la dignitat guanyen la deriva repressiva de I'Estat. Els nostres representants la denunciaran amb la mateixa
conviccié que ho han fet els presos davant del Tribunal Suprem. Volem anar a Madrid per demostrar que
escollir la repressio, en comptes de debatre i atreure com va fer el Regne Unit amb els escocesos, no
nomes és antidemocratic siné que esta condemnat al fracas en un Estat de la Unioé Europea. L'actitud del
regim espanyol ha infligit molt de dolor, com és el cas de la brutalitat policial, I'exili i la preso, i en causara
més. Pero la nostra victoria final és segura.
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LA VEU LLIURE DE GATALUNYA

Ens presentem a aquestes eleccions amb el convenciment que Catalunya necessita reivindicar la seva
aposta per la llibertat i la democracia a cada un dels comicis electorals que sorgeixin. Es aquest con-
venciment el que ens ha portat a sumar gent d'origens molt diversos sota el gran paraigua de Junts per
Catalunya.

Es en el marc del projecte politic de Junts per Catalunya que hi ha la voluntat de representar el 80% de la
poblacié de Catalunya que vol una sortida politica a la situacié actual. Es precisament en aquest marc que
gent com Jordi Sanchez, Jordi Turull, Josep Rull o Joaquim Forn estaven decidits a continuar implicant-se
per defensar |'inica candidatura d’obediéncia estrictament catalana, malauradament la sentencia del pro-
cés no els hi ha permés. Es, doncs, una llista excepcional, d'unitat, de caracter transversal i que supera
I'esquema dels partits. Una formula que permet repetir i consolidar el projecte d'éxit del 21D, nascut de
"1 d'Octubre.

Junts per Catalunya és I'inica forga que es presenta amb la voluntat ferma de defensar els interessos
dels ciutadans de Catalunya. Tenim molt clar quin és el nostre objectiu i qui son els nostres aliats, pero
també sabem que ens devem només als ciutadans de Catalunya i per aixd sempre la nostra prioritat sera
la construccio de la Republica catalana.

Volem resoldre un problema politic fent politica, sobre la base d'una relacié bilateral que reconegui el dret
a l'autodeterminacié emparat en els tractats internacionals signats per I'Estat espanyol, que prevalen a la
propia constitucio i que es posi fi d'aquesta manera a la judicialitzacio de la politica i a la polititzacié de la
Justicia.

Podem i volem parlar de tot, com sempre hem dit. Prioritzem la via del dialeg, com sempre hem fet, |
ens presentem com dic per frenar I'extrema dreta que ha servit d'aliada a alguns dels principals partits
espanyols els darrers mesos. Es per aixd que demanarem a aquells partits que busquin el nostre suport
gue hauran d'escollir la via del dialeg i 'autodeterminacioé de Catalunya si volen el suport dels nostres
representants.

10 JUNTS PER CATALUNYA



EL VOT UTIL ES JUNTS PER GATALUNYA

Junts per Catalunya és el vot util contra les dretes i el vot util per forgar una solucié politica al conflicte
Catalunya Espanya.

Per tenir el nostre suport, el proper candidat a la presidencia del govern espanyol haura de parlar amb
nosaltres i haura de triar si vol futur o passat, si prefereix entregar el govern espanyol a la dreta predemo-
cratica o té intencio real de desbloquejar el conflicte catala. Es per aixd que ni acceptem que s'imposi
I'estratégia de la por vinculada a I'arribada de I'extrema dreta a la politica espanyola ni acceptem la politica
d'apartheit que el president Sanchez intenta aplica a I'independentisme catala. Mai un bon moment per
deixar de banda les demandes vinculades a la llibertat i a la democracia.

Es aquesta voluntat i son aquests valors els que queden recollits en aquest programa electoral. Una
combinacio de responsabilitat, compromis, determinacio i fermesa en la defensa de les nostres convic-
cions, que son els millors aliats per a la defensa del projecte d'autodeterminacio de Catalunya i per a la
construccié d'un pais millor, també des d'un punt de vista democratic.

Us animem a llegir-lo, a fer-vos-el vostre i a donar-nos suport el 10 de novembre per poder guanyar el
pols a l'autoritarisme i a la repressio a les urnes i fer efectiva la Republica.

PROGRAMA ELECTORAL — ELECCIONS AL CONGRES | AL SENAT — 10 N 2019 11



PERLA
INDEPENDENCIA,
NIUNVOT
ENRERE




Els greuges de I'Estat espanyol amb Catalunya venen de lluny, han tingut una continuitat en la historia
d’'Espanya, sigui quina sigui la forma de govern, dictadura o democracia, republica o monarquia, i governi
qui governi, les dretes o les esquerres.

Catalunya sempre ha estat la gran damnificada per un Estat centralista que no ha volgut mai entendre ni
respectar la seva diversitat i la plurinacionalitat.

En democracia, no ha estat diferent. Amb diferent intensitat, als greuges economics i en relacio amb el
fet nacional catala en tota la seva amplitud cultural, lingtiistica i social, s’hi ha sumat la vulneracio de drets
fonamentals i democratics basics que ha comportat fins i tot empresonament i exili.

Centrats en els darrers anys, la situacio no ha millorat, el llistat és extens i ha anat a més. Als habituals i
recurrents greuges econdomics, s’hi han afegit la vulneracié de drets fonamentals com la llibertat d’expres-
sio, laingeréncia de I'Estat en els resultats electorals cessant governs, convocant eleccions i no permeten
investidures, I'exercici del dret a I'autodeterminacio i la judicialitzacié de I'activitat politica.

DEMOCRAGIA I LIMITACIO DE DRETS FONAMENTALS

LLIBERTAT, AMNISTIA | PROU VULNERACIO DE DRETS FONAMENTALS

La vulneracioé dels drets fonamentals dels qui formem part del moviment independentista i especialment
dels seus representants, ha estat una constant sobretot des del setembre del 2017 i des de I'1 d’octubre,
quan la Policia Nacional i la Guardia Civil van reprimir amb desproporcionada violéncia la decisio de més
de 2 milions de catalans d’'anar a les urnes.

Posteriorment, s’han vulnerat drets fonamentals amb I'aplicacio de I'art. 155, la detencio i condemna de
liders civils independentistes, la detencio i exili del Govern de la Generalitat, la preso preventiva durant
dos anys, el judici del procés amb denegacié de nombroses proves i testimonis durant la vista judicial,
la comprovada i reconeguda guerra bruta de les clavegueres de I'Estat conduida des del CNI i dels del
propi Ministeri del Interior, la suspensio dels diputats i senadors electes amb la conseqient vulneracio
del dret a ser representats aplicada a tots els que els varem votar, les més recents detencions de per-
sones independentistes a les quals s’acusa de terrorisme, tot i que durant tots aquests anys el moviment
independentista ha demostrat reiteradament que és. No es pot admetre que I'Estat i els seus aparells
normalitzin la vulneracio de drets fonamentals quan es tracta de combatre I'independentisme. Aixo es
absolutament incompatible amb la realitat d'una democracia solida i consolidada.

Es per aixd que el primer dels compromisos a assumir en la propera legislatura ha de ser acabar amb la
vulneracio de drets fonamentals a I'Estat espanyol i molt concretament en relacio a I'independentisme. A
Catalunya no hi ha hagut ni rebel-lions ni sedicions, el que hi ha a Catalunya és un profund debat sobre el
seu futur. L'1 d'octubre una part molt important dels catalans es va pronunciar massivament per I'autogo-
vern i I'aparell de I'Estat va respondre amb repressio i vulneracié de drets fonamentals. En democracia no
és aquest el cami, el respecte dels drets fonamentals, el debat, el dialeg i les urnes sén els unics que ens
poden donar resposta al conflicte Catalunya Espanya, en benefici de Catalunya i en benefici d’'Espanya.

A Junts per Catalunya estem a favor de qualsevol mesura que signifiqui una millora o la fi de les condi-
cions injustes d'empresonament que pateixen els presos politics; el lliure retorn dels exiliats i les exiliades;
la fi de la repressio; aixi com la reparacio de tots aquells que han estat represaliats i afectats.

Lamnistia, I'allibberament dels presos politics, €s una de les solucions logiques inherents a la solucio poli-
tica del conflicte d'arrel politica entre Catalunya i I'Estat espanyol.
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ACABAR AMB LES NEGATIVES AL DIALEG | AMB LES RETALLADES A LAUTOGOVERN

Després de la negociacié de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya del 2006 i de la negativa de dialeg a un
pacte fiscal per a Catalunya, des de I'any 2011 I'Estat ha paralitzat les relacions amb Catalunya. Les rei-
terades propostes dels presidents Mas, Puigdemont i Torra per trobar una solucié al denominat “conflicte
catala” han estat inutils.

La resposta a la voluntat de celebrar un referendum —tant per part de Rajoy com de Sanchez— ha estat
nul-la.

L'objectiu del Govern espanyol ha estat, entre d'altres, empetitir cada vegada més la capacitat d’autogo-
vern de Catalunya -se. Ho ha fet menystenint les nostres institucions, atacant-nos la identitat i laminant
de forma constant les nostres competéncies.

A I'Estat li fa nosa la diferéncia i la discrepancia. No atén raons ni dialegs i ha utilitzat tot el que tenia al
seu abast per menystenir i aigualir, tant com ha pogut, el nostre autogovern i per eliminar la diferéncia, la
discrepancia, el dret a decidir i la voluntat de ser.

MESURES RECENTRALITZADORES

L'Estat espanyol, en lloc de permetre a Catalunya avangar cap a un major autogovern d'acord amb el
nou Estatut i amb el que hauria estat una resposta logica al clam de la societat catalana, ha avangat en
direccio contraria.

Lobjectiu ha estat centralitzar més poder a les institucions estatals en detriment de les comunitats auto-
nomes, en especial de Catalunya i de I'autonomia local. N'ha estat un exemple la Llei de racionalitzacié
i sostenibilitat de I'Administracio local (LRSAL) que redueix i incrementa el control de I'autonomia local.

El Tribunal Constitucional ha estat també un instrument de recentralitzacio i limitacio de I'autogovern. Ac-
tualment, hi ha 8 lleis catalanes pendents de resoldre per part del Tribunal Constitucional: la Llei 12/2009
d’Educacid, la Llei 3/2017 del llibre sise del Codi civil de Catalunya, relatiu a les obligacions i els contrac-
tes, la Llei 5/2017 de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacio i regu-
lacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre
elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid, la Llei 6/2017
de I'impost sobre els actius no productius de les persones juridiques, la Llei 17/2017 del Codi tributari de
Catalunya, la Llei 21/2017 de I'Agéncia Catalana de Proteccio Social, la Llei 18/2017 de comerg, serveis
i fires, i la Llei 2/2018 de modificacié de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

En els darrers anys, sobretot en el mandat del PP, s’han arribat a portar al Tribunal Constitucional una
cinquantena de lleis catalanes.

LIMITACIO DE LES LLIBERTATS

La limitacié de les llibertats ha estat un instrument utilitzat per I'Estat espanyol darrerament. Tres bons
exemples d'instruments de limitacié de les llibertats han estat la reforma de la Llei Organica del Tribunal
Constitucional, la Llei mordassa i la Llei de seguretat nacional.

La reforma de la Llei organica del Tribunal Constitucional va ser aprovada en una setmana pel Partit Po-
pular en un procediment legislatiu exprés, en lectura unica al Congrés i al Senat, i sense els preceptius
dictamens del Consell d’Estat i del Consell General del Poder Judicial. Una llei organica que trenca amb
el principi constitucional de separacio de poders i que permet a I'alt tribunal actuacions propies d’altres
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instancies judicials i que hem patit molt intensament a Catalunya els darrers dos anys.

També la denominada “Llei mordassa” ha suposat una limitacié dels drets i llibertats fonamentals en
la seva aplicacié practica, prohibint i sancionant fortament realitzar determinades manifestacions, a la
vegada que ha permes retornar “en calent” els immigrants que travessen la frontera, sense les minimes
garanties exigides pel dret internacional.

| amb la Llei de seguretat nacional es permet al Govern de I'Estat que, davant d'una emergéncia “real o
potencial”, 'Estat pugui decretar posar tots els mitjans humans i materials de la Generalitat a les ordres
de I'Estat, i fer-ho amb una simple comunicacio al Congrés.

JUDICIALITZACIO DE LA POLITICA

En els ultims anys hem assistit a la persecucio dels ajuntaments i els seus carrecs electes per part de la
Delegacio del Govern, actuacions de la fiscalia i/o procediments judicials, i molt especialment després de
la consulta del 9-N i 1-O, de resultes dels quals han estat imputats —i fins i tot detinguts— molts alcaldes.

S'han utilitzat el que s’ha denominat “les clavegueres de I'Estat” per tal d'obtenir informacio i judicialitzar
alguns assumptes amb informacions falses o tendencioses. Es més, des de les institucions de I'Estat
se'ns ha negat informacio sobre el funcionament i els recursos publics gastats des de les clavegueres de
I'Estat en operacions com “I'operacio Catalunya” o amb 'operacié terrorista del 17A, vistes les vincula-
cions entre I'iman del CNI.

La judicialitzacié no només ha afectat carrecs electes sin6 també molts ciutadans que han volgut exercir
la seva llibertat d’expressio | manifestacio i han vist vulnerats els seus drets fonamentals.

EL 155 CE | ELS SEUS EFECTES

L'aplicacio del 155 de la CE no solament va comportar fets tan poc democratics com el cessament d'un
govern legitim, el control de I'autogovern i la convocatoria d'eleccions sind que també va causar costos
economics quantificats en més de 1800 M€ i molts més efectes col-laterals com el cessament de 234
treballadors publics, la supressio d'organismes com el DIPLOCAT, la intervencio economica i financera
de la Generalitat i 'aturada de molts projectes endegats.
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OFEGAMENT ECONOMIC | FINANCER

L'ofegament economic i financer al qual s’ha sotmés el Govern de la Generalitat, tant a través d'uns ob-
Jectius de déficit public injustos com del persistent déficit fiscal, ha estat notable.

La intervencio de la Generalitat ha arribat al control absolut de les seves finances, anul-lant de facto el poc
autogovern que encara mantenia.

INCOMPLIMENTS D’EXECUCIO DE LES INVERSIONS PRESSUPOSTADES

Les promeses que han fet a Catalunya els diferents governs del PSOE i del PP durant els darrers 30 anys
en els Pressupostos Generals de I'Estat no es compleixen mai. Les xifres son clares: en els darrers 4 anys
(2015-2018), de cada 100 euros pressupostats a Catalunya, al final només n'han arribat 66, és a dir dos
tercos del que els pressupostos havien aprovat, tot el contrari del que passa a Madrid, on de cada 100
euros pressupostats se n'acaben invertint 114.

Els greuges de I'Estat amb Catalunya sumen un total acumulat de 7.600 M€ entre els que es poden
destacar 688 M€ per al finangament dels Mossos pel periode 2010 a 2018, 3.710 M€ de la disposicié
addicional tercera de I'Estatut, 2.871 milions per a la infradotacio de la llei de dependéncia o 700 milions
de deute pel finangament dels mossos.

BAIX PES DE LA INVERSIO DE LESTAT A CATALUNYA

Des de 1981 la inversio pressupostaria de I'Estat a Catalunya ha estat sempre per sota del pes de la
seva poblacio i de la seva economia. Tot i que Catalunya representa el 16% de la poblacio del conjunt
de I'Estat espanyol i el 19% del seu PIB, els catalans rebem una inversio estatal molt per sota del que
ens correspondria. La mitjana dels darrers 32 anys és del 12% de la inversio de 'estat territorialitzada, un
percentatge molt inferior al pes de la poblacio catalana en el total espanyol i molt inferior al pes del PIB.

IMPAGAMENT DE LA DISPOSICIO ADDICIONAL 3A DE LESTATUT

L'Estatut de 2006 va incorporar la DA 3a que establia que durant 7 anys (2007-2013) I'Estat invertiria a
Catalunya un percentatge equivalent al pes del PIB catala en el PIB espanyol i que, si I'execucié efectiva
era inferior, 'Estat pagaria a la Generalitat I'import pendent d'executar. Aquest compromis només es va
complir en la liquidacié del pressupost de 2007.

En el conjunt del periode 2008-2013, queda pendent de satisfer a la Generalitat 3.710 M€, dels quals
759 M€ estan avalats per una sentencia del Tribunal Suprem de novembre de 2017, fa dos anys i I'Estat
encara no els ha pagat malgrat haver-ho dictat el Tribunal Suprem.

DEFICIT FISCAL ESTRUCTURAL

El déficit fiscal de Catalunya respecte de I'’Administracio central de I'Estat (és a dir, el que Catalunya va
pagar a I'Estat espanyol i que aquest no li va retornar) és estructural. S'eleva a 16.570M en euros de 2014
(anualitat sobre la que esta calculada la darrera balanga), uns 41 M€ diaris, marxen de Catalunya i no
tornen. Aixo suposa un 8% de la riquesa de Catalunya des de 1986.
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OBJECTIU DE DEFICIT

El Govern central ha incomplert sistematicament els criteris de repartiment de I'objectiu de déeficit es-
tablerts el 2012 incrementant I'esfor¢ de les CCAA i les corporacions locals. En el cas de Catalunya,
I'objectiu actual de déficit del 2019 és del -0,1% del PIB (quan hauria de ser -0,59%), cosa que suposa
disposar d'uns 700 M€ més per despesa que el 2018.

MODEL DE FINANCAMENT

L'actual model de finangament és discriminatori per a Catalunya. Catalunya és el tercer territori en capaci-
tat tributaria i el 10& en recursos rebuts. Sila comparacio es fa en termes reals (tenint en compte el cost
de la vida), Catalunya seria el peniltim en recursos rebuts. L'actual model és injust i esta caducat des de
2014, amb el que aixo suposa d'infrafinangament, ofec economic i endeutament per la Generalitat.

LIMITACIO DE MESURES TRIBUTARIES PER INCREMENTAR INGRESSOS

Quan Catalunya ha volgut incrementar els seus ingressos utilitzant mesures tributaries, I'Estat ho ha im-
pedit acudint al Tribunal Constitucional i retardant i fins i tot impossibilitant I'aplicacio dels nous tributs. El
TC n’ha declarat 5 inconstitucionals, amb una pérdua de recaptacié anual de 818 M€ (Impost de dipo-
sits bancaris, 625,7 M€; taxa sobre I'expedicio de la recepta farmaceutica, 145,6 M€; Impost produccié
energia termonuclear, 30 M€; Impost sobre continguts digitals, 13,4 M€; Taxes judicials, 3 M€).

TUTELA FINANCERA | ACCES AL CREDIT

Amb el pretext de la crisi i en aplicacié de la Llei d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, el
Govern central ha exercit un autentic control i tutela financera sobre la Generalitat de Catalunya, interve-
nint les finances de la Generalitat.

Entre els anys 2012 i 2018, Catalunya ha cobert 70.736,7 M€ d'endeutament mitjangant crédits del FLA
i 9.515 M€ mitjangant altres mecanismes de liquiditat. En aquest periode, la Generalitat ha pagat en
concepte d'interessos a I'Estat espanyol més de 2.700 M€.

En altres paraules, I'Estat recapta la major part dels impostos que paguem els catalans, a la vegada,
controla i regula el finangament de la Generalitat, de fet des de I'any 2014 el manté sense revisar, amb
un finangament insuficient. La consequiéncia és que els ingressos de la Generalitat sén insuficients per
cobrir les seves despeses i es veu obligada a demanar préstecs a |'Estat pels quals I'Estat cobra interes-
sos. Podra ser legal, ja que la legislacio la fa 'Estat, perd sens dubte que no és just. LUEstat fa préstecs a
la Generalitat amb els diners pagats pels catalans i a sobre cobra interessos.

GREUGES EN DIFERENTS AMBITS | SECTORS

Els greuges han afectat i afecten a tots els ambits i sectors en que la Generalitat té competencies. De les
politiques socials, a la llengua, passant per les infraestructures, la salut, la policia, 'ensenyament i I'accié
exterior. Cap ambit ni sector no s'ha lliurat de la ma de I'Estat.

POLITIQUES SOCIALS | D’OCUPACIO

Des del 2010 s’ha reduit el finangament per part del Govern Espanyol als programes de politiques so-
cials. El 2017 la reduccio es va situar en un 81,7%.
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Exemples de reduccions del 2010 al 2017 han estat el de la prestacio basica de serveis socials (-58,7%),
la intervencio social integral del poble gitano (-61,5%), el pla nacional de drogues (-74,5%), la gestio
de pensions no contributives (-99%), el maltractament infantil (-100%), el pla d’accio per a persones
amb discapacitats (-100%), el fons d'acollida d'integracié d'immigrants (-100%) i menors immigrants no
acompanyats (-1009%).

La Llei de dependéncia. Especialment greu ha estat el finangament, insuficient, de la Llei de depen-
déncia. Una llei que obliga a aportar per part de I'Estat un finangament suficient i en parts iguals a I'apor-
tacié de les CCAA. Des del 2013 la Generalitat ha aportat més del 75% del finangament public. S’estima
que fins a 2017 hi ha una insuficiéncia acumulada d'aportacié que li corresponia a I'Estat de 2.871 M€,
és a dir, 367 € anuals des de 2012.

Exclusio residencial i pobresa energética. El Parlament de Catalunya ha aprovat diverses lleis per
afrontar 'emergéncia en I'ambit de 'habitatge i la pobresa energética, amb mesures per solucionar si-
tuacions de sobreendeutament i per evitar desnonaments. El TC ha anat suspenent parcialment algunes
de les mesures complicant la gestié per part de la Generalitat i els ajuntaments dels nombrosos casos
d’emergencia social vinculats als desnonaments.

Politiques actives d’ocupaci6. Des de I'any 2011 hi ha hagut una retallada constant, per part del
Govern Espanyol, dels fons destinats a politiques actives d'ocupacio per Catalunya. En els darrers dos
anys, ha augmentat per la bona gestio del Govern catala, pero es troba encara un 25% per sota del 2010.

Centres especials de treball (CET). Les politiques actives dels CET es financen per I'Estat perd co-
rrespon la seva execucio a la Generalitat. La subvencio destinada a contractar persones pels centres no
cobreix la demanda necessaria per cobrir el 50% del Salari minim interprofessional (SMI), fet que s'ha
agreujat recentment per l'increment del SMI. Aixd ha provocat que la Generalitat hagi hagut de sufragar
amb recursos propis la cobertura de la demanda existent. El 2017 I'Estat va aportar 45 M€ i la Generalitat
35 M€. El 2019 la Generalitat ha afegit 7,5M€ addicionals per fer front a I'increment del SMI.

Persones refugiades. La Generalitat t¢ competencia exclusiva en I'acollida i integracio de refugiats. La
creixent arribada no s'ha vingut compensant. El Govern del PP va anul-lar el Fons Estatal d’Acollida (FAI-
RE) que suposava per a Catalunya 43,5 M€. Lexecutiu espanyol incompleix les senténcies que I'obliguen
a transferir aquests recursos a la Generalitat.

Descentralitzacié del 0,7% del IRPF per a fins socials. La Generalitat té atribuides amb caracter
exclusiu les competéncies en matéria de serveis socials, voluntariat, menors i promocié de les families.
Amb aquesta finalitat, la gestio i distribucio de la recaptacio del 0'7% de la declaracio de I'IRPF hauria
de correspondre a la Generalitat. Perd les transferéncies de I'Estat sempre han estat molt menors del
gue ha recaptat. Per exemple, el 2017, dels 52,2 M€ recaptats Catalunya només en va rebre 31,2 M€.
L'Estat ha incomplert fins a 12 senténcies que I'obliguen a complir amb el traspas del 0'7%. S’estima que
el diferencial entre 'aportat i el rebut frega els 35 M€ anuals.
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ENSENYAMENT

Respecte el model d’escola catalana. L'Estat ha actuat de forma contundent en aquest ambit contra
Catalunya. El més rellevant ha estat I'aprovacié de la Llei organica de millora de la qualitat de I'educacio
(LOMCE), la qual, a més de suposar la introduccio de canvis profunds en el model de distribucié de
competéncies educatives entre I'Estat i les comunitats autdnomes, implica un atac directe a la societat
catalana en incidir directament sobre el nostre model educatiu. E| PSOE es va comprometre a derogar-la,
no ho ha fet, cosa que ha aprofitat el Tribunal Constitucional per declarar inconstitucional, en base a la
LOMCE, part de la Llei d’'Educacié de Catalunya, per cert, pactada en el seu moment amb el PSC.

Beques universitaries. El Govern espanyol continua incomplint les senténcies del TC que obliguen a
transferir la gestio de les beques a Catalunya des de 1994.

SALUT

Assisténcia sanitaria universal basica. Catalunya ha estat en contra de limitar I'assisténcia sanitaria
universal basica que el PP va imposar I'any 2012. Tots els residents a Catalunya han gaudit d’aquests
dret amb carrec a fons publics per mitja del Servei Catala de la Salut malgrat la suspensié de la norma-
tiva catalana per part del TC, aixecada en el mandat de Pedro Sanchez. Unes 117.000 persones excloses
d'assisténcia basica segons la normativa estatal a Catalunya n’han estat beneficiaries (2018).

Déficit estructural del financament del sistema public de salut. Els objectius de déficit van obli-
gar a reduir la despesa sanitaria a Catalunya en un 14% entre 2010 i 2014. Alhora el Govern estatal ha
anat incrementant la despesa que corre a carrec de Catalunya amb I'increment de la cartera basica de
salut (nous tractaments d’hepatitis o la vacuna del neumococ), amb I'increment de I''VA d’alguns produc-
tes (instrumental sanitari, productes farmacéutics) passant del 10 al 21% per requeriment de la UE, pero
que ha suposat un sobrecost per la Generalitat en 58 M€ anuals a favor de I'Estat sense contrapartida.

Assisténcia sanitaria a desplacats. Son pacients residents a altres CCAA, que han estat atesos a
Catalunya i pagats per la Generalitat i pels quals no s'esta rebent la compensacié corresponent de la
seva comunitat autbnoma d'origen. Es valora en un minim de 18,5 M€ anuals.

JUSTICIA | SEGURETAT

Taxes judicials i assisténcia juridica gratuita. LEstat ha recaptat a Catalunya uns 40 M€ entre el
201312017 pero que no els ha abonat a la Generalitat, que té transferides les competéncies en materia
d’administracio de justicia.

Financament de la policia de Catalunya-Mossos d’Esquadra. El deute acumulat del finangament
estatal dels efectius dels Mossos puja a 800 M€ en el periode 2010-2018.

Actuacio dels Mossos d’Esquadra en ’ambit internacional. Indisposicio d'equiparar les compe-
tencies dels Mossos d’Esquadra amb la resta de forces i cossos de seguretat de I'Estat en I'ambit de les
persecucions transfrontereres regulades al conveni Blois.

Accés a les bases de dades estatals i internacionals. L'Estat espanyol no ha facilitat historicament
als Mossos d'Esquadra I'accés a les bases de dades estatals i internacionals d’ambit policial, fet que res-
pon a la necessitat d'afrontar les noves formes de terrorisme internacional i una delingliéncia cada vegada
més organitzada i estructurada.
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INFRAESTRUCTURES | ECONOMIA PRODUCTIVA

Any rere any s'incompleixen les inversions de 'Estat a Catalunya en materia d'infraestructures, les prome-
ses dels governs espanyols tant del PP com del PSOE no tenen cap credibilitat. Inversions en infraes-
tructures clau per a Catalunya com el servei de Rodalies, els accessos ferroviaris al Port de Barcelona i
a I'Aeroport del Prat, el corredor Mediterrani o la connexio entre I'A-2 i 'AP-7 a Castellbisbal fa anys que
apareixen als pressupostos pero la realitat és que no s'arriben a executar mai.

Corredor del Mediterrani. El retard en I'execucio, sense calendaris clars, i la incertesa sobre el projecte
comprometen inversions d'escala europea. El Govern espanyol insisteix en una xarxa radial d'infraestruc-
tures i prefereix donar prioritat a la construccio de quilometres d’AVE malgrat ser el segon pais del mén
-despreés de la Xina- amb més quilometres de via d'alta velocitat.

Xarxa de rodalies i regionals. El Pla de Rodalies de Catalunya (2008-2015) havia de suposar una
inversio de més de 4.000 M€, que va incomplir el Govern socialista i que ha incomplert el Govern Rajoy.
11 anys després, només s’ha executat el 14%.

Model de gestio centralitzada de ports i aeroports. El model centralitzat dels aeroports és un cas
singular a la UE. El monopoli AENA esta orientat a afavorir una xarxa amb un gran hub a Madrid en de-
triment de Barcelona. Cal destacar que segons les darreres dades publicades per AENA d'informacié
detallada per aeroports (dades de 2014), 'aeroport de Barcelona, aporta el 55% del benefici ' AENA i
rep nomeés el 7% de la inversio. Un altre exemple de mal funcionament del model centralitzat d’aeroports
és el que es dona a l'aeroport de Girona i a I'aeroport de Reus, en els quals una gestio descentralitzada
permetria la reduccié de taxes aeroportuaries i I'aplicacié d'estimuls per a un funcionament més compe-
titiu d’'ambdos aeroports.

Els accessos viaris i ferroviaris al Port de Barcelona. De moment no hi ha un calendari sobre la
taula. Es parla del 2022 o el 20283.

Llancadora a I’aeroport del Prat. Les obres van comengar el juliol de 2015. En el millor dels casos,
esta previst que entri en servei 'any 2021.

Exemples d’infraestructures eternes. A Catalunya les infraestructures de I'Estat s'anuncien, es pres-
suposten i sovint s'executen amb anys de retard. Alguns exemples son la Variant de Vallirana (inici de
I'expedient informatiu 1998), practicament acabada perd 21 anys més tard encara no ha entrat en fun-
cionament), desdoblament de la linia ferroviaria Vandellos-Tarragona (aprovacio de I'expedient informatiu
el 1997), desdoblament de la A-2 a les comarques de Girona (en 15 anys només s’han construir 20 km),
N-152 Ribes de Freser — Puigcerda (inici de I'expedient informatiu el 2000), A-26 Figueres — Besalu (ini-
ci de I'expedient informatiu el 2000), N-260 Variant de la Pobla de Segur (inici de I'expedient informatiu el
1993), A-14. L.P. Lleida - Sopeira (inici de I'expedient informatiu el 1999), N-420. Variants de Riudecols,
de Corbera d’Ebre i de Gandesa (inici de I'expedient informatiu el 1999).
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Leconomia productiva. El mén de I'empresa també ha rebut les consequiencies de les ineficiéncies
de I'Estat, sobretot les PIMES s’han vist perjudicades per un model estatal que només pensa en les em-
preses de 'IBEX.

Politica estatal per la deslocalitzacié d’empreses fora de Catalunya. Es una de les decisions
més escandaloses en politica econdmica que pot fer I'estat, a més de vulnerar els principis més elemen-
tals de defensa de la competéncia. En plena aplicacio del 155 de la CE, el Govern espanyol va aprovar un
Reial Decret Llei per facilitar el trasllat de la seu social d'empreses catalanes a altres territoris de I'Estat.

Impacte de la reforma del sector eléctric en la industria. La legislacio basica estatal restringeix les
competéncies catalanes sense possibilitat d’avangar de cara un model propi i adaptat.

Model catala de comerc. La legislacié basica estatal promou un model desregulat que va en contra
del model propi catala de comerg urba i de proximitat.

Cogeneracio, energies renovables i residus. La reforma del sector eléctric impulsada per I'Estat ha
impactat negativament en les instal-lacions de generacié d’energia eléctrica a partir de cogeneracio, ener-
gies renovables i residus: 3.866 installacions a Catalunya han passat de tenir una prima de 732 milions
d’euros a una prima de 543 milions d’'euros, cosa que suposa una pérdua d'incentius de 189 milions
d’euros i una perdua de retribucié de més del 25 %.

Indemnitzacio al projecte Castor. Seguim exigint que ni el consumidor ni el contribuent hagin d'as-
sumir les indemnitzacions pagades per |'Estat als promotors de 'emmagatzematge subterrani de gas
natural Castor.

Recerca i incentius R+D+l. Catalunya, amb un 16% de la poblacio espanyola, obté el 55% dels ajuts
del Consell Europeu de Recerca i el 29% dels fons del Programa Marc Europeu; atorgats en base a
meérit cientific; en canvi, obté menys del 20% dels recursos del Plan Nacional de R+D+i. Alhora la manca
d'una politica fiscal estatal pensada per incentivar I'R+D+I| suposa un escull molt important i un element
de desavantatge vers altres paisos que si que aposten per la recerca i el coneixement.
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CULTURA, LLENGUA | ESPORT

Menysteniment de la llengua catalana. Ja fa molts anys que 'Estat espanyol menysté la llengua
catalana i aquesta tendéncia no ha fet més que agreujar-se independentment del color politic del Govern
espanyol. No es permet I'is del catala al Congrés i al Senat, i tampoc el seu reconeixement internacio-
nal com per exemple a les institucions de la UE. La preséncia del catala en els mitjans de comunicacio
d'abast estatal, publics i privats, és escassa o nul-la. El Govern espanyol va reduir 'espai de comunicacio
catala i va limitar les emissions de TV3 i Catalunya Radio només a Catalunya, fent-les fora de I'ambit lin-
glistic de les terres de llengua i cultura catalanes.

Incompliments en mateéria cultural. Des de la Llei de pressupostos de 2011 el Govern de 'Estat ha
reduit sistematicament les seves aportacions pressupostaries vinculades a la cultura i llengua catalana,

aixi com els seus compromisos en equipaments culturals consorciats com ara el Liceu, el MNAC i el
MACBA.

Papers de Salamanca. Els Governs espanyols han incomplert reiteradament el retorn dels Papers de
Salamanca.

Esport. Impediments per al reconeixement de les seleccions esportives catalanes i el veto a la seva
participacié en competicions esportives internacionals. Laugment, el juliol de 2012, del tipus impositiu
de I'lVA aplicable als serveis prestats a persones que practiquen esport o educacio fisica en gimnasos
i installacions esportives, en 13 punts, des del 8% al 21%, va ser contraproduent per al creixement de
I'activitat econdmica i de la creacio d'ocupacio.

ACCIO EXTERIOR

El Govern espanyol s’ha dedicat a posar obstacles i impediments continus a I'accié exterior de la Ge-
neralitat. Aquesta obstaculitzacio ha vingut tant des de 'accié normativa com des de I'accio diplomatica
(informar dels viatges, visites, intercanvis, acords o convenis amb altres governs) com des de boicots de
la diplomacia espanyola a actes i reunions, com també des de I'entitat “Espafa Global”, depenent del
Ministeri.
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PER GATALUNYA,
NI UN VOT
ENRERE




ENFORTIM L'ESTAT DEL BENESTAR. REDUIM LES DESIGUALTATS

Per tenir un estat del benestar, cal tenir un estat.

La voluntat de construir un nou Estat és perqué Catalunya tingui el futur que desitgem. Ens cal gover-
nanga de proximitat, ens cal disposar de més eines legislatives i administratives, més recursos econdmics
orientats a consolidar la sortida de la crisi, a impulsar el creixement, a crear més ocupacié | de més quali-
tat, a combatre directament les desigualtats... Son eines que en bona part té I'Estat i que Catalunya ha de
tenir. Aquesta és la via per avangar en la creacioé d’'unes bases solides que ens permetin enfortir el nostre
estat del benestar, que és el que ens ha de garantir les pensions, la sanitat i 'educacio de qualitat, la lluita
contra la pobresa i la marginacio social, el que ens ha de permetre reactivar un ascensor social que en els
darrers anys no funciona com ho ha de fer. Per aix6 Catalunya vol esdevenir estat.

Mentre aquesta voluntat no es materialitzi i mentre els catalans seguim pagant impostos a I'Estat, treba-
llarem a les Corts Generals en una doble direccié: per avangar cap la consecucié d'un nou Estat per a
Catalunya i, a la vegada, per incidir en totes aquelles politiques que afecten la qualitat de vida dels cata-
lans, és a dir, incidir en la reduccio de les desigualtats, en I'increment de la cohesio social, en la garantia
de la igualtat d’oportunitats, en la millora del benestar i en I'atencio de les situacions d’'urgencia social de
la societat catalana.

El nostre objectiu és fer progressar I'Estat del benestar a Catalunya perque sigui homologable al d'aquells
paisos europeus que el tenen més desenvolupat. Els instruments dels quals disposa la Generalitat son
limitats, en aquests moments ja més del 70% del pressupost catala es destina a despesa social, perd
necessitem més eines i recursos que avui no tenim perqué I'Estat ens retalla.

Per un nou contracte social i generacional

Els impactes negatius de la recessié s’han distribuit de manera desigual entre la poblacié. S’ha incre-
mentat la precarietat laboral dels joves i dels treballadors amb menys qualificacié; ha augmentat de forma
molt important 'atur de llarga durada; s’ha empobrit la classe mitjana, de la qual els infants sén els més
perjudicats, i s’ha incrementat el volum de persones i families que no tenen cap tipus d'ingrés ni de co-
bertura social. |, fins i tot, aquelles persones que han pogut mantenir-se i conservar I'ocupacio, sovint han
vist reduit el seu poder adquisitiu.

Els desnonaments i les dificultats d’accés a I'habitatge han accentuat les situacions d'exclusio. Alguns
ambits que requereixen una atencié singular, i que abans de la crisi ja rebien una atencio insuficient com
ara 'atencio a la dependencia, la promocio de I'autonomia personal o 'ajuda a la discapacitat, han anat
encara més enrere en aquests anys.

Ens cal avangar cap a un nou contracte social capag de fer front a temes tan basics —i avui no resolts—
com la lluita contra la pobresa, la inclusio social, 'accés dels joves a ocupacions estables, 'accés de les
persones en situacio de vulnerabilitat social a treballs dignes, el suport a les families amb fills o la garantia
d’'un habitatge digne a qui en tingui

necessitat. Un nou contracte social que permeti dinamitzar i donar finangament suficient a totes aque-
lles politiques que tenim a mig construir: l'atencié a la dependéncia, la promocioé a I'autonomia personal
i 'atenci¢ a la discapacitat, I'atencié a la immigracio i a 'asil, o la consideracio plena del tercer sector
com un actor imprescindible en la collaboracié amb el sector public en finalitats d'interés social. Hem
d'avangar, també, cap a un contracte generacional equilibrat. Que sigui capag de garantir les pensions
actuals i futures a les persones més grans i, alhora, oferir futurs esperangadors als més joves.
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Es evident que el debat sobre la reduccié de les desigualtats no es pot abordar solament des de la pers-
pectiva de les despeses, cal abordar-lo també des del costat dels ingressos. En aquest camp caldra fer
més eficient el sistema fiscal i adequar-lo a les nova distribucio de la riquesa. Si després de la crisi, els rics
son meés rics | les classes mitjanes més pobres, caldra adequar la fiscalitat a aquesta nova realitat perqué
els uns paguin més i menys els altres. El repte és reduir les desigualtats en la distribucio de la renda, del
balan¢ que assolim sobre aquesta qliestio en els propers anys dependra que avancem cap a la cohesio
I el progrés social o cap a la radicalitzacio dels problemes socials.

A Catalunya, I'agenda social i la nacional sén indestriables, el model social que volem per a Catalunya
esta lluny del que en tot cas ofereix el marc de I'Estat espanyol.

LLUITAR CONTRA LA POBRESA, FER EFECTIVA
LA INCLUSIO SOCIAL | GARANTIR EL TREBALL DIGNE

Un dels principals reptes que tenim és la lluita contra les desigualtats socials. Cal actuar des de l'arrel
invertint en politiques predistributives i redistributives que garanteixin la igualtat d’oportunitats, que facin
funcionar I'ascensor social, que afavoreixin el desenvolupament del potencial de cada persona i que si-
guin el motor d'una societat més solidaria.

Tot i la recuperacio en la creacio d'ocupacio, els problemes derivats de la configuracio del mercat laboral
actual continuen. Davant dels problemes com la precarietat, sous baixos, risc de pobresa, Catalunya vol
lluitar per un marc catala de relacions laborals que possibiliti una ocupacié digna i de qualitat i que apo-
deri les persones en situacio de risc.

Per aixo:

—>  El salari minim interprofessional ha d’augmentar dels 900€ actuals fins el 60% del salari mitja,
tal com estableix la Carta Social Europea, i poder-lo situar entorn els 1.100€/ mes. La Gene-
ralitat ha de poder-lo fixar per Catalunya.

—>  Es imprescindible donar resposta a reptes com evitar 'existéncia de “treballadors pobres” —
aquells que, tot i treballar, necessiten ajuts per arribar a final de mes—, la reducci¢ de la “bretxa
salarial” de génere, millorar la proteccio de les persones en situacio d'atur, especialment quan
aquest és de llarga durada i quan afecta families amb infants o amb persones en situacié de
dependéncia a carrec.

— Es una prioritat aconseguir que I'ascensor social funcioni.

Mentre els catalans seguim pagant els impostos a I'Estat i Catalunya es mantingui dins de I'Estat espan-
yol, considerem que:

—> Per dinamitzar 'ocupacié, la Generalitat ha de disposar dels recursos necessaris per atendre
les persones que ho necessiten de manera individualitzada i efectiva, mitjangant politiques ac-
tives d'ocupacio. | aquests recursos s'han d'incrementar significativament (al 2012 i 2013 es
van retallar notablement)

— Restablir les competéncies de I'Administracio local en matéria de serveis socials, derogant les
disposicions de la LRSAL que redistribueixen les competéncies en matéria de serveis socials
contraries a I'autonomia local, i contraries a I'exercici d’'una atencié propera al ciutada.

—> La Generalitat ha de poder fer la gestio, el seguiment i I'avaluacio del Fons d’Ajut Europeu per
a les Persones més Desafavorides (FEAD 2014-2020).
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L'Estat ha de transferir el 100% del finangament de les despeses de gestié d'aquelles presta-
cions que I'Estat ha delegat a la Generalitat (com ara les dues modalitats de pensio no contri-
butiva).

Es imprescindible reforgar 'atencit a les families en qué cap dels seus membres té feina i in-
gressos, especialment en aquella situacié que hi ha infants i menors.

El Parlament de Catalunya ja ha regulat el sistema de Renda Garantida de Ciutadania per a
aquelles persones i families que estan en situacié de pobresa. Cal reclamar a |'Estat la trans-
feréncia de recursos per garantir unes millors prestacions del sistema.

Cal donar una resposta per atendre 'especial situacio de les persones sense llar.

Llndicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) s’ha mantingut fix en els darrers
tres anys, s’ha d’actualitzar perqué estigui en consonancia amb els llindars de risc de pobresa
i, a Catalunya, ajustar-lo al nostre cost de la vida.

Els ajuts d'urgéncia destinats a la compra de medicaments, al pagament de rebuts de submi-
nistraments, al manteniment de I'habitatge o a menjadors escolars no han de tributar.

SUPORT A LES FAMILIES AMB NENS

Considerem prioritaria la lluita contra la pobresa infantil i invertir en el futur d'infants i joves, cal dedicar-hi
més esforgos i augmentar el suport a les families. Les politiques de suport a la infancia sén imprescindi-
bles per garantir des d’'un bon principi aquesta igualtat d'oportunitats. LEstat espanyol és un dels estats
europeus que menys ajuts atorga a la crianga de fills i aquesta situacio s'ha de revertir. Des de Catalunya,
hi volem donar respostes:
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La quantia de la prestacio economica de la seguretat social per fills o menors acollits a carrec
és avui de 28,41€/mes per families amb ingressos inferiors a 12.313,00€ anuals (és a dir
amb un maxim d'ingressos mensuals de 880€ en 14 pagues). Es evident que ha de donar
un salt significatiu per ser un veritable ajut per a la crianga dels fills i, en un futur, tenir caracter
universal.

S’ha d'ampliar la deduccié a I'|RPF per cada fill a la que tenen dret les dones.

Ampliar el suport a les families i en especial, a la familia nombrosa, a les families monoparentals,
a les que tenen fills menors de tres anys i a les que tenen persones amb dependencia o amb
discapacitat.

S’han d'equiparar les mesures en matéria de conciliacio de la vida personal, familiar i laboral
entre 'ambit laboral public i privat.

Millorar la proteccié social en relacio amb I'exercici dels permisos i llicencies per a 'atencio de
responsabilitats familiars, tals com I'ampliacio de la proteccio durant el periodes de maternitat/
paternitat, adopcio¢ i acolliment, tot eliminant el requisit del periode minim de carencia de cotit-
zaci¢ a la seguretat social.

Ampliar els conceptes pels quals contemplar, en I'atencio de responsabilitats familiars, permi-
sos per a I'atencio de fills malalts i la proteccio als suposits de risc per embaras i risc durant la
lactancia.

Propiciar la implantacié d’horaris més racionals i beneficiosos per a la conciliacié de la vida
familiar, personal i laboral.

Des d'una perspectiva competencial, La Generalitat ha de recuperar les competéncies per
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tramitar adopcions internacionals a Catalunya d'acord amb la legislacio catalana tal com va fer
fins el 2015, moment en el qual es va centralitzar la competencia.

— Avangar en el debat sobre la possibilitat de regulacié de la maternitat subrogada. En especial
urgeix clarificar la situacio juridica dels menors concebuts a través de maternitat subrogada a
altres paisos, tenint en compte la necessitat del menor de disposar d'uns pares legals i d’'un
estatus civil clarament definits, i la igualtat i llibertat reproductiva.

MES RECURSOS PER A POLITIQUES D’HABITATGE SOCIAL

Lhabitatge és un dret de primera necessitat de tot ésser huma en societat, tal com es recull a la Declara-
cié Universal dels Drets Humans, no obstant aixo, les politiques publiques d’habitatge en el nostre pais no
han comptat ni amb els pressupostos minims ni amb les estrategies necessaries per fer-hi front. La crisi
dels darrers anys, amb fortes conseqtiencies sobre I'habitatge de moltes families, ha posat al descobert
els enormes déficits que tenim en habitatge public i les dificultats per donar resposta al dret a I'habitatge
per a les persones i families vulnerables.

Son moltes les persones que amb la crisi, a més de perdre I'habitatge, han quedat endeutats de per
vida. La major part d’aquestes persones no podran sortir d'aquesta situacio si no es fa una llei de segona
oportunitat adequada.

D’altra banda, la crisi ha mostrat també les incoheréncies del mercat de I'habitatge i de les politiques d’ha-
bitatge a I'Estat espanyol. Un enorme mercat d’habitatge de compra, un reduit mercat de lloguer i unes
minimes politiques socials d’habitatge per a joves, per a gent gran o per a families i persones en situacio
de vulnerabilitat. Aquesta realitat ha estat un dels aspectes rellevants en 'augment de les desigualtats.

Qualsevol politica de I'estat del benestar requereix de recursos publics necessaris per portar-les a terme:
educacio, salut, benestar social i també I'habitatge necessita més recursos publics, ja que historicament
han estat del tot insuficients. Mentre la mitjana europea de despesa destinada a habitatge és del 0,6% del
PIB, a I'Estat és del 0,2%. Sén molts milions de diferéncia i encara més si s'acumula en el temps.

A més, en els darrers 10 anys la situacio ha empitjorat. La Generalitat rep ara la meitat de les transferén-
cies que rebia de 'Estat en la passada década per a politiques d’habitatge.

El repte és disminuir I'actual pes del cost de I'habitatge en relacio amb la renda disponible de les families
o, almenys, preveure unes politiques socials d’habitatge capaces de donar resposta a les families vulne-
rables. Aixo significa, principalment d’articular politiques per a disposar d’habitatge de lloguer -publics o
privats- a preus accessibles per als diferents col-lectius que ho necessiten i de disposar d'un parc public
d’habitatge per garantir el dret a I'habitatge a les persones més vulnerables.

Malgrat que és la Generalitat qui té la competéncia en habitatge, és el govern central qui determina en
gran mesura les politiques i els recursos que s’hi destinen. Afegir-hi també la deslleialtat que en els da-
rrers anys ha mantingut el govern central respecte la Generalitat, al impugnar les quatre lleis aprovades
pel Parlament respecte habitatge o pisos buits.

Durant el periode de transicié cal adoptar amb celeritat mesures de politica d’habitatge i contra els des-
nonaments, que permetin reconduir la situacié de moltes persones i families amenagades per la pérdua
de 'habitatge o per les dificultats a accedir-hi. LEstat avui disposa d'instruments que no utilitza, com per
exemple la SAREB, una societat propietaria de centenars de pisos buits, procedents dels desnonaments,
dels quals només una petita part s’ha posat a disposicio d'ajuntaments i de la Generalitat.
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Entre les mesures a endegar, mentre Catalunya continui a I'Estat:
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A curt termini, doblar els recursos transferits a la Generalitat per politiques d’habitatge, per
situar-los en quanties semblants a les que es transferien fa 10 anys, tenint en compte que avui
tenim necessitats noves que no hi havia fa 10 anys (desnonaments, ajuts al lloguer, etc).

A mitja termini, augmentar progressivament els fons estatals destinats a politiques d’ha-
bitatge, per a situar-los en la mitjana europea, del 0,6 % del PIB. Transferir aquest recur-
sos a la Generalitat en la part corresponent al pes de la poblacié de Catalunya respec-
te I'Estat. Seran destinats a habitatge social i per disposar d'un parc public de lloguer.

Els recursos del Plan de Vivienda han de ser transferits a la Generalitat per produir habitatges
de lloguer a preu assequible.

Exigir la transmissio a la Generalitat i als ajuntaments del 30% dels pisos buits que la SAREB
té a Catalunya per reforgar les mesures impulsades per la Generalitat per a ampliar el parc
d’habitatge social i aconseguir un parc d’habitatge protegit que perduri en el temps.

Donar suport econdomic perqué la Generalitat i les administracions locals puguin ampliar les
seves possibilitats de fer efectiu el dret de tanteig i retracte en cas d’execucions hipotecaries,
amb la finalitat d'incrementar el parc public d’habitatge.

Revisar la fiscalitat de les societats anonimes cotitzades d'inversio en el mercat immobiliari
amb l'objectiu de vincular-les a la promocié d’habitatges de lloguer assequible per tal de pre-
servar la funcio social de I'habitatge.

Incentivar que els pisos de proteccid oficial continuin complint la seva funcié social quan perdin
la seva condicié a través d’haver de retornar la subvencié més els interessos corresponents
en cas de posar-se a la venda o en lloguer a un preu superior al fixat per als habitatges de
proteccio oficial.

Blindar contra possibles recursos d'inconstitucionalitat de les lleis i decrets llei del Parlament
de Catalunya relatius a la proteccio del dret a I'habitatge de les persones en risc d'exclusio
residencial o a la millora de I'accés a I'habitatge, atenent a la competencia exclusiva en matéria
d’habitatge de la Generalitat consagrada a I'Estatut vigent.

Modificar la fiscalitat de I'lVA corresponent a la promocié d’habitatges de lloguer en sols cedits
en dret de superficie.

Limitar les reduccions dels rendiments del lloguer a 'lRPF quan els lloguers es trobin per sota
de I'lndex de Referencia de Preus del Lioguer que, a Catalunya, determini la Generalitat.

Impulsar modificacions de I'impost de societats que tendeixin a bonificar fiscalment els rendi-
ments obtinguts per societats a partir de lloguers que es trobin per sota de 'Index de Referen-
cia de Preus del Lloguer que, a Catalunya, determini la Generalitat.

Facilitar que els administracions locals puguin impulsar mesures de fiscalitat, incloent bonifica-
cions en '|Bl i altres impostos i taxes municipals relacionats amb 'habitatge, dirigides a premiar
els propietaris que posin els seus habitatges a lloguer per sota de 'index de Referéncia de
Preus del Lloguer que, a Catalunya, determini la Generalitat.

Crear un fons estatal territorialitzat per atendre I'especial situacié de les persones sense llar, i
fomentar, financerament | en matéria de collaboracié entre administracions, el desplegament
de mesures com |'Estratégia Catalana contra el Sensellarisme.
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—> Impulsar un canvi en profunditat de la Llei d’Arrendaments Urbans (LAU) per a superar les me-
sures del Real Decret Llei 772019 de mesures urgents en materia d’habitatge i lloguer i bastir
un marc legal que potencii el lloguer de manera estructural, amb contractes indefinits voluntaris
I mesures de transparéncia en el mercat i de clar establiment dels drets i deures d'arrenda-
dors i arrendats, que doni seguretat juridica i aporti atractiu al mercat de lloguer. En cas que
no s’avanci cap la modificacio profunda de la LAU, exigir la transferencia en les competéncies
de legislacio sobre el lloguer d'immobles per aprovar una llei propia d’arrendaments urbans a
Catalunya, en la linia dels textos més avangats existents als paisos del nostre entorn.

— Posar la rehabilitacié d'edificis i l'eficiencia energética en el centre de les politi-
ques publigues en materia d’habitatge, promovent la transferéncia de recursos es-
tatals i europeus en l'impuls dels programes que en aquest ambit la Generalitat tin-
gui en marxa o decideixi crear, i obrir linies massives de finangament per la rehabilitacio.

—> Impulsar la cessio a la Generalitat de les casernes de la Guardia Civil en desus, aixi com d'al-
tres immobles propietat de I'Estat que puguin ser destinats a habitatge de lloguer social.

—> Modificar la llei que regula els mecanismes de segona oportunitat de manera que pugui ser
aplicable a totes aquelles persones que es troben en una situacié cronica d’endeutament,
fonamentalment a causa del sobreendeutament hipotecari o d'un fracas empresarial com a
autonom o pime. Cal modificar els mecanismes per condonar els deutes i comengar de nou.

—> La politica energetica dirigida al consumidor s’ha de modificar per impedir que el cost dels
serveis energeétics basics s'incrementi molt per sobre dels salaris.

—> Crear un fons de garantia per a la proteccié dels consumidors vulnerables amb carrec als
Pressupostos Generals de I'Estat i transferir la seva gesti¢ a la Generalitat que permeti que
no es produeixin talls de subministrament electrics o de gas a les persones amb vulnerabilitat
energetica.
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POLITIQUES DE JOVENTUT. FORMACIO, ACCES AL MERCAT LABORAL | A LHABITATGE

Els joves son el futur de qualsevol societat. Tanmateix, a la nostra, avui aquest col-lectiu és un dels més
afectats per la crisi i pel model de sortida de la crisi adoptat per la politica economica espanyola. Son
molts els que estan a I'atur o que viuen una intensa precarietat laboral, tenen fortes dificultats d'accés a
I'habitatge i conseqientment dificultats d’emancipacié. Tenim joves que van abandonar els estudis i ara
tenen baixa ocupabilitat; molts d'altres ben formats, treballen amb contractes temporals, precaris, amb
sous mileuristes; n’hi ha d'altres amb excellent formacié que han optat per marxar a I'estranger a fer les
seves carreres professionals, molts d'ells voldrien tornar, pero les ofertes laborals que tenen aqui estan
lluny de les que poden obtenir fora. Es evident que aquest model ha de canviar en la direccio d’apoderar
als joves davant del seu futur, que acaba essent el de tota la societat.

Des de la perspectiva de la formacio considerem prioritari:
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Apropar la formacio a les necessitats laborals que tindra el jove en acabar els estudis.

Impulsar especialment la formacioé professional i en particular la formacié professional dual i
adequar-la als diferents sectors i industries mitjangant la corresponent modificacié normativa.

La formacio universitaria dual. Reforgar els mecanismes per incentivar acords entre universitats
I empreses per a I'expedicio conjunta de titols i el reconeixement de les practiques no laborals.

Establir beques de “segona oportunitat”, remunerades, per a joves sense treball i sense estu-
dis, que promoguin el seu retorn al sistema educatiu i condicionades als resultats académics.

Des de la perspectiva de 'accés a I'ocupaci¢ i la lluita contra la precarietat:
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Reformar els contractes en practiques i de formacié i aprenentatge per facilitar primeres expe-
riéncies laborals, i també les practiques no laborals en empreses i entitats sense anim de lucre.

Modificar la legislacio laboral per reduir la temporalitat i estimular la formacié ocupacional,
especialment en relacio als joves. En linia amb la pujada del salari minim, apostar per salaris
dignes.

Evitar 'encobriment de llocs de treball a través de beques, estades de formacio o especialitza-
cié sense cap connexio amb centres educatius.

Establir mesures especifiques per afavorir el retorn d'aquells joves que han emigrat per treba-
llar fora i volen tornar. En molts casos poden ser uns excel-lents agents actius de transformacio
del nostre model productiu.

Millorar I'accés del jovent a una informacié assequible, innovadora i incentivadora sobre el
mercat de treball i la seva prospectiva ocupacional. Incloure la formacio per a I'autoocupacio i
I'activitat emprenedora, des dels nivells educatius més basics.

Potenciar els serveis d'acompanyament i de formacio per a joves, en el marc del programa de
Garantia Juvenil, aixi com per a I'autoocupacio.

Des de la perspectiva de 'accés a I'habitatge i de politiques d’'emancipacio:

L'Estat ha de traspassar a la Generalitat els recursos pertinents per poder desenvolupar una
politica social d’habitatge potent per a joves, amb una oferta de pisos publics i privats a lloguer
assequible, que els faciliti 'emancipacio.

La SAREB és I'entitat que avui té la propietat de bona part dels pisos que tenien les entitats
financeres com a consequéncia de les insolvencies de les constructores i dels desnonaments
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per impagaments hipotecaris. Molts d'ells sén pisos buits o pisos sense acabar. Cal revisar a
fons la politica operativa de la SAREB perqué garanteixi que una part important dels habitat-
ges que gestiona a Catalunya sigui transferida a la Generalitat i als ajuntaments catalans, per
ser destinats a politiques d’habitatge social per a joves.

PENSIONS. GARANTIR-LES, RECUPERAR EL PODER ADQUISITIU

El compromis de mantenir el poder adquisitiu de les pensions i de garantir la viabilitat del sistema de
pensions per poder assegurar el pagament de les futures pensions constitueix un dels eixos basics del
nostre estat del benestar i de la nostra forga politica.

Les pensions no poden modificar-se de manera conjuntural depenent de quina forga politica governi, sind
que requereixen amplis acords politics i amb els agents socials, amb visi¢ intergeneracional, és a dir amb
compromisos de curt, mitja i llarg termini, per aixd, sempre hem rebutjat els intents de trencar unilateral-
ment els acords dels Pactes de Toledo, com va fer el PP al limitar 'actualitzacié del poder adquisitiu de
les pensions.

En el cas de Catalunya, la relacio d'ingressos i despeses de la seguretat social catalana tradicionalment
ha mostrat un balang millor que el de I'Estat espanyol en el seu conjunt i, per tant, si Catalunya esdeveé
estat tindra capacitat per a garantir i millorar les pensions dels catalans.

En aquest sentit,

— La politica sobre pensions de la seguretat social, sigui a Catalunya, sigui en el context de I'Es-
tat, s’ha de dur a terme en el marc de la concertacié social amb les organitzacions sindicals i
empresarials, i en el marc del dialeg i el consens politic.

—> Varem contribuir a fer possible 'augment de les pensions al 2018 i 2019 per mantenir el seu
poder adquisitiu. Malgrat la paralisi legislativa que ha forgat el President Sanchez amb la con-
vocatoria d’'eleccions, exigirem la immediata alga de les pensions pel 2020 per mantenir el
poder adquisitiu.

—> A més, aquest increment ha de ser compatible amb una millora gradual de les pensions mini-
mes, de les d'orfenesa i de les de viduitat.

—> La pensio de viduitat, quan els beneficiaris no tenen altres ingressos, la varem ampliar del 54%
al 60% de la base reguladora. En la propera legislatura cal seguir-la ampliant fins al 75% per
a les rendes baixes. D'altra banda cal millorar la fiscalitat de les pensions de viduitat que es
compatibilitzen amb rendes procedents del treball.

—> Els treballadors amb llargues carreres de cotitzacié que tenen la mala sort d'estar a I'atur en
els anys previs a la jubilacié han de poder corregir parcialment les fortes penalitzacions que
s'apliquen a la seva pensio.

—> S’ha d'introduir un mecanisme que incorpori la variable “cost de la vida” a I'hora de calcular els
imports de les prestacions.

—> Per assegurar el sistema de les pensions, en la propera legislatura urgeix eliminar els déficits
anuals que avui registra la Seguretat Social. Seguir avangant en la separacio de les fonts de
finangament de la Seguretat Social és una de les vies per reduir aquest déficit.

—  Aixi mateix propugnem incloure les politiques de natalitat i immigracié com a factors de soste-
nibilitat del sistema
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Per promoure unes prestacions més vinculades a la activitat laboral i donar estabilitat al siste-
ma, considerem important allargar el periode de calcul de les pensions a tota la vida laboral,
permetent als treballadors escollir els seus millors 35 anys de cotitzacio.

Lestabilitat del sistema també requereix la introduccié d'un factor de sostenibilitat que vinculi
qualsevol retard en I'edat legal de jubilacio a I'augment de I'esperanga de vida.

Cal garantir el dret de tots els treballadors a una pensié complementaria de capitalitzacié acor-
dada en el si de la negociacié collectiva i amb una regulacié que la incentivi.

El sistema de la seguretat social ha de ser més transparent pels treballadors i beneficiaris, ha
de donar més i millor informacié sobre pensions presents i futures, sobre les cotitzacions em-
presarials i sobre els productes complementaris de previsié social del sector privat.

El sistema ha de permetre compatibilitzar la percepcio de pensio (de jubilacié i d'invalidesa per
discapacitat) i el treball, garantint el foment de la prolongacié de la vida laboral de les persones
que ho desitgin i la insercié en el mercat de treball de les persones amb discapacitat.

La compatibilitat de la percepcio d'una pensio i treball ha de ser especialment explicita per els
rendiments del treball procedents d’activitats creatives relacionades amb I'art i la cultura.

Els sectors i ambits de treball amb pitjors condicions laborals han de poder avangar en I'esta-
bliment de nous coeficients reductors especials de I'edat de jubilacio.

La compatibilitat pensio-treball ha de permetre que les pensions d'orfenesa, en el cas de per-
ceptors amb discapacitat, siguin plenament compatibles amb el treball remunerat aixi com amb
d'altres prestacions del sistema de seguretat social.

Quan la discapacitat d'una persona determini una menor esperanga de vida ha de poder ac-
cedir a una jubilacio anticipada, tal com ja esta previst a la llei, sense que s’hagi desenvolupat
reglamentariament.

Estendre als funcionaris publics amb discapacitat, inclosos en el regim de classes passives, la
jubilacié anticipada prevista per als treballadors amb discapacitat inclosos en el Régim Gene-
ral de la Seguretat Social.

Elevar la quantia de les pensions no contributives per discapacitat a fi que s'equiparin, almenys,
a l'lndicador public de renda d'efectes multiples (IPREM) vigent.

La legislacié reguladora de les pensions no contributives per discapacitat s’ha de modificar
perqué nomeés es computin com a renda, a I'efecte de determinar els ingressos economics,
els de la persona beneficiaria a titol individual i no els de la unitat econdmica en la qual estigui
integrada.

Avangar en 'ampliacié de les pensions no contributives per discapacitat a persones amb dis-
capacitats inferiors als 65%.
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PERSONES EN SITUACIO DE DEPENDENCIA,
PROMOCIO DE LAUTONOMIA PERSONAL | GENT GRAN

L'Estat ha deixat de complir els seus compromisos respecte a |'atencié a la dependencia i a la promocié
de l'autonomia personal. La llei estatal establia un model de cofinangament de la dependencia entre
administracio central i Generalitat, perd I'Estat ha reduit unilateralment les seves aportacions. Avui la Ge-
neralitat finanga més del 80% de les despeses per atendre a les persones en situacié de dependencia i
a les seves families a Catalunya.

Mentre els catalans seguim pagant impostos a I'estat, necessitem que part d’aquest recursos retornin a
Catalunya com a transferéncies per a destinar a 'atencio a la dependéncia.

%

L'Estat ha de complir les seves obligacions financeres i transferir a la Generalitat, com a minim,
el 50% dels recursos del nivell minim d’atencio a la dependéncia per cada persona atesa, nivell
que almenys hauria de recuperar la quantia del 2011; addicionalment ha d’aportar 'anomenat
“finangament acordat”, tal com estava establert fins al 2012, amb I'objectiu que el finangament
global de la dependéncia estre administracions sigui el 50/50 per cent, Generalitat- Estat, en
comptes del 80/20 per cent actual.

Garantir 'autonomia personal vol dir: pensions suficients per viure dignament, una politica de
salut amb recursos suficients i uns serveis també dotats suficientment per ser capagos de
donar una atencio social integral que inclogui les necessitats de la gent gran en general i, en
especial, les de persones en situacio de dependéncia.

El nostre model contempla:

%
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Incorporar el cost de la vida en el calcul de les prestacions i dels costos dels serveis per a cada
territori. El financament de la llei s’ha de fer en base als costos reals dels serveis.

Incloure aspectes de major equitat i proporcionalitat en el sistema per garantir que les perso-
nes puguin disposar de recursos suficients per poder mantenir una vida tan autonoma com
sigui possible.

Revisar el procediment i barem de dependencia vinculat amb els menors d’edat, amb la volun-
tat que doni una millor resposta a les necessitats reals d’aquestes persones.

La collaboracio publico-privada és un aspecte clau per millorar el desenvolupament del Siste-
ma d'Atenci¢ a la Dependéncia i la creacio d’ocupacio en aquest sector.

En el cas de pagament de serveis d’atencio a la dependéncia, aquest han d'estar subjectes
sempre al tipus minim del 4% en comptes del 10% que s'aplica en determinats casos.

Qualsevol tipus de discriminacioé per ra¢ d'edat s’ha d'evitar, a la vegada que s’ha de promoure
una actualitzacié de les disposicions normatives per sancionar de manera més adequada els
maltractaments a la gent gran.

Proteccié davant dels suposits de pobresa energetica i comptar amb recursos suficients per
oferir assisténcia i atencio al domicili, ajuts a I'adaptacié dels habitatges, foment dels bons
habits alimentaris i de practica d'exercici fisic.

En tot aquest procés, s’ha de comptar amb la participacio de les organitzacions representati-
ves del col-lectiu de persones grans i de les persones en situacié de dependéncia i les seves
families en el si de les administracions.
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ATENCIO A LES PERSONES AMB DISCAPACITAT: IGUALTAT D’OPORTUNITATS

Malgrat les dificultats dels darrers anys, cal seguir treballant per avangar en els drets de les persones amb
discapacitat per tal que aquests ciutadans i ciutadanes puguin viure en igualtat d’oportunitats. Mentre els
catalans seguim pagant impostos a I'Estat, necessitem que part d'aquest recursos retornin a Catalunya
com a transferencies per a destinar-ho a programes i iniciatives en relacié amb les persones amb disca-
pacitat.

Per aixo, volem:
—> Treballar per la inclusio laboral de les persones amb discapacitat.

— Incrementar els incentius per als treballadors amb discapacitat que s’estableixin com a treba-
lladors autonoms.

—> Impulsar una major contractacio de persones amb discapacitat en el mercat de treball ordinari
i garantir, com a requisit per accedir i participar a la contractacio publica i per rebre qualsevol
tipus d'ajuda o subvencié publica, I'acreditacio del compliment de les normes en favor de la
integraci¢ dels treballadors amb discapacitat.

Compatibilitzar el treball amb la percepcio de pensions no contributives d'invalidesa.
Afavorir el manteniment en el treball de les persones amb discapacitat sobrevinguda.

Actualitzar les subvencions als Centres especials de treball per compensar I'alga del salari
minim.

NN NN

Complir amb el finangament que s'estableix per a la llengua de signes catalana a la Llei estatal
de 27/2007, de 23 d'octubre, per la qual es reconeixen les llenglies de signes espanyoles i es
regulen els mitjans de suport a la comunicacié oral de les persones sordes, amb discapacitat
auditiva i sordcegues.

RESPOSTA AL REPTE DE LES MIGRACIONS
| LACOLLIDA | INTEGRACIO DE LES PERSONES REFUGIADES

L'Estat espanyol, per primera vegada en els ultims anys, s’ha convertit en el principal punt d'entrada a Eu-
ropa segons I'tltim informe d’ACNUR. Unes 6.800 persones ho intenten per via terrestre i unes 58.600
intenten creuar amb éxit la perillosa ruta del Mediterrani occidental. A aquestes xifres, s’ha de sumar el fet
que Europa en els darrers anys s’ha vist immersa en una crisi humanitaria de refugiats. El paper de I'Es-
tat en aquesta situacio ha sigut inexistent. No ha complert el compromis del Consell d’Europa de donar
permis d'asil, en dos anys, a 19.499 persones sollicitants d'asil. Només en va acollir 2.500. Les traves i
falta de resposta del govern de I'Estat xoca amb la voluntat de la Generalitat de Catalunya i altres admi-
nistracions que es van oferir per acollir les persones refugiades.

L'ultima situacio d’emergencia viscuda al Mediterrani ha sigut aquest agost. LONG Proactiva Open Arms
va estar quasi 20 dies esperant un port segur per desembarcar. L'Estat espanyol va reaccionar quinze
dies més tard i malament davant una emergéncia humanitaria. En canvi, el Govern de la Generalitat de
Catalunya, poques hores despreés del rescat i davant la negativa del govern italia per oferir un port segur,
va oferir els ports de la Generalitat per atracar. Novament, el compromis del Parlament de Catalunya i de
la societat catalana en aquest ambit es referma davant situacions de bloqueig i de crisi humanitaria.
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Aixi mateix, denunciem la incapacitat del Govern de I'Estat per tal de liderar una resposta europea a la
crisi migratoria quan, juntament amb Grécia, Espanya son els estats que més immigrants reben per la via
maritima a Europa. En el que portem de 2019, han arribat 19.782 persones a I'Estat a través del Medi-
terrani. En aquest sentit, denunciem que el Govern de I'Estat i el ministre Borrell no hagin participat a la
recent Cimera de Malta que tractava les bases per la reforma de la politica migratoria de la Unio Europea.

Des de Catalunya, volem tenir un paper actiu en I'ambit de la proteccié internacional, desenvolupant
mesures que facin plenament vigent la seva solidaritat internacional i I'accés al dret d’asil i la proteccio
amb les persones perseguides, per qualsevol circumstancia. Les prioritats i mesures per donar resposta
a aquest repte que promourem soén:
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Garantir el ple respecte als drets humans de les persones migrants i els seus familiars i, en
particular, dels sollicitants d'asil o refugi, la qual cosa exigeix un profund canvi d'orientacio
d'aquestes politiques.

Lobligacio d'auxili per permetre portar a terra ferma les persones rescatades, sense represalies
penals o administratives.

Ens manifestem partidaris de la necessitat de contribuir a donar resposta a les necessitats de
les persones desplagades per la guerra i que cerquen refugi i proteccio.

Denunciem la inactivitat i el incompliment dels compromisos i de la legalitat internacional vi-
gent, per part del Govern espanyol davant la crisi humanitaria dels refugiats.

Treballar per impulsar politiques en origen i una estratégia europea per donar resposta al repte
dels menors no acompanyats i de les nenes i nens victimes de les xarxes de trafic de persones.

Suprimir la Disposicio Addicional Desena de la Llei d’Estrangeria que permet el procediment
de devolucio en calent sense cap mena de garantia.

El collectiu de menors estrangers no acompanyats (MENA) ha de poder accedir plenament al
programa de Garantia Juvenil. Aixi mateix, a partir dels 16 anys els joves tutelats per la Genera-
litat han de tenir regularitzada la situacié administrativa amb un permis de residencia i accés a
contractes laborals estables, per més d'un any, per accedir a permis de treball abans de deixar
d'ésser tutelats.

Articular respostes per facilitar la regularitzacio d’aquelles persones immigrades, sense papers,
que fa anys que conviuen amb nosaltres sense possibilitat d'expulsio.

Recuperar el Fons Estatal d'Acollida i Integracié (que suposava 43,5M€ per a Catalunya) i
respectar les normes del reglament del Fons d'Asil, Migracio i

Integracio (FAMI), que estableixen la necessitat de consensuar els objectius i mecanismes de
distribucié d'aquests fons. La Generalitat ha de poder gestionar aquests recursos destinats a
la realitzacio de programes d'integracio.

Tancar els CIEs (Centres d'Internament d’Estrangers) i substituir-los per espais d'acollida i
control, sota la tutela d’entitats socials reconegudes, respectuosos amb els drets humans |
absolutament desvinculats de la gestié policial.

PROGRAMA ELECTORAL — ELECCIONS AL CONGRES | AL SENAT — 10 N 2019 35



SUPORT | COL-.LABORACIO AMB EL TERCER SECTOR SOCIAL
| EL VOLUNTARIAT, IMPULS A LA INNOVACIO SOCIAL

El tercer sector social, que treballa en col-laboracié amb el sector public en activitats d'interés general,
té un paper molt significatiu per incrementar la cohesio social, per lluitar contra la crisi i per apaivagar els
seus efectes més negatius. Cal donar el maxim suport a la seva tasca des de totes les administracions.
Per aixo:

—> Cal derogar la llei 43/2015 del Tercer Sector d’Accio Social atés que vulnera competéncies
de la Generallitat relatives al tercer sector i discrimina les entitats que actuen només a Cata-
lunya. Aixi mateix, derogar la llei 45/2015 del voluntariat pel mateix motiu.El Govern de I'Estat
ha de complir les senténcies del Tribunal Constitucional i del Tribunal Suprem respecte a la
transferencia a la Generalitat de la gestio dels recursos destinats a finalitats d'interés social i
mediambiental relatius al 0,7 % de I'lRPF. No té cap sentit que la part del impost sobre la renda,
que els catalans determinem que es destini especificament a activitats d'interés social, no sigui
gestionada per les entitats del tercer sector que operen a Catalunya.

—> Defensem lincrement del percentatge d'IRPF destinat a finalitats d'interés social i mediam-
biental perqué passi del 0,7 al'1 %.

— Cal incorporar clausules socials (contractes reservats i criteris de valoracio que incorporin el
benefici social) en els plecs publics de compres i contractacions. Cal primer I'us dels fons
publics per donar suport a aquelles empreses que, a més d'oferir un bé o un servei a un preu
assumible, contribueixen més a la cohesio social i a la sostenibilitat mediambiental.

— Les entitats del tercer sector han de poder renunciar al régim d'exempcio de I''VA quan aquest
les perjudica.

—> Cal establir un marc juridic que faciliti les activitats dels emprenedors socials, reconeixent la
denominacio de societat de responsabilitat limitada d'interes general i establir ajuts per a fi-
nancgar projectes d'innovacio i emprenedoria social en les seves fases inicials.

—> Mantenim el nostre compromis per reforgar els instruments de col-laboracio privada en acti-
vitats d'interés social (mecenatge i RSE), donar-hi més transparéncia i publicitat i aconseguir
que aquesta col-laboracio tingui un valor socialment reconegut.

— Es imprescindible que el mecenatge i patrocini cultural i social quedi regulat en el marc dels
incentius fiscals, potencii les entitats beneficiaries i simplifiqui el régim juridic.

—> Les administracions han de donar valor i suport a la vessant de responsabilitat social empresa-
rial a través de la fiscalitat, ajuts i subvencions, responsabilitat social que ha de ser analitzada
des d'una perspectiva amplia (preocupacions socials, mediambientals i étiques, el respecte
pels drets humans, les preocupacions dels consumidors,...).

SALUT: UN SERVEI SANITARI UNIVERSAL DE QUALITAT | EFICAC

Els poders publics han de garantir el dret a la salut de totes les persones, per aixd el principi basic en
aquest ambit és I'accés universal a la salut. | cal fer-ho amb una atencié especial als més vulnerables
perqué les desigualtats socials, les desigualtats de genere i els factors d’entorn condicionen la nostra
salut; les desigualtats socials impliquen desigualtats en salut i benestar. El primer repte, per tant, és reduir
aquestes desigualtats.

Estem en un canvi de paradigma que posa al centre les persones i les seves necessitats i per aixd hem
d'assegurar una atenci¢ integral que apoderi la persona. Cal reforgar les politiques de salut publica i la
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centralitat de I'atencié primaria i la salut comunitaria, per cercar una atencio integral conjuntament amb
els serveis socials que abordin el tractament integral de la persona, partint de la base que la promocio de
la salut i la prevencio és una de les principals politiques de salut.

Lenvelliment de la poblacio i I'increment de la complexitat i la cronicitat de les malalties, porta associa-
da, en primera instancia, un augment dels costos sanitaris que posa en risc la sostenibilitat del sistema.
L'abordatge d'aquest nou paradigma requereix d'una governanga entre administracions, professionals, i
pacients que garanteixin I'eficiéncia i la qualitat del sistema en les properes décades.

Per aixo, 'evolucio i la revisi¢ del sistema de salut s’ha de basar en els principis de participaci¢ i trans-
paréncia com a pilars fonamentals. Ha de tenir en compte les necessitats, les opinions, les prioritats de
les persones i dels professionals del sistema. La implicacié dels professionals en el disseny i la planifi-
cacio6 de les politiques de salut esdevé primordial, i les seves condicions de treball s’han d’adequar a la
responsabilitat de la feina que com a societat els encomanem. Per aixo, cal apostar per la millora de la
qualitat de I'ocupacio dels professionals de la salut, pel seu reconeixement i per promoure el seu desen-
volupament professional.

Per aixo volem:
—> Garantir 'accés universal a un servei sanitari de qualitat i eficag.

—> Preservar la sostenibilitat del sistema. Definir i impulsar reformes estructurals que permetin ga-
rantir la preservacio d'un sistema de salut de qualitat i posin fi al déficit estructural del sistema
que recau sobre la Generalitat.

—> Revisar i millorar el finangament sanitari, tot impulsant 'estudi del cost real dels serveis i intro-
duir mecanismes d'avaluacio de la qualitat del sistema.

—> Reclamarem la transferéncia a la Generalitat d’'aquells immobles destinats a hospitals, ambu-
latoris o serveis socials, com ara els Hospitals de la Vall d'Hebron i de Bellvitge a Barcelona o
I'Hospital Josep Trueta a Girona,... que des del traspas de competéncies en matéria sanitaria
son gestionats per la Generalitat, amb inversions i manteniment a carrec de la Generalitat, pero
que la titularitat encara pertany al patrimoni de la seguretat social. La Llei 27/2011, d'1 d’agost,
sobre actualitzacio, adequacio | modernitzacio del sistema de seguretat social ja va estipular
que aquests immobles s’havien de traspassar, perd el PP ho va paralitzar. Una gestio racional
del sistema exigeix el traspas, encara que sigui amb 40 anys de retard.

— Promocié de taules entre sector sanitari, pacients i administracions, per establir les linies estra-
tegiques conjuntes que influeixin en la presa de decisions per liderar el canvi que necessitara
el sistema de salut en els propers 10 anys a fi d'adaptar-se a les noves realitats mediques |
demografiques.

—>  Afavorir l'autonomia dels professionals de la salut com a pecga clau del sistema i amb capacitat
de decisio.

—> Abordatge de la millora de la conciliacié de la vida laboral, familiar i personal del col-lectiu me-
dic, especialment de les dones professionals que pateixen més dificultats per assolir aquesta
conciliacio i afecta al seu progrés professional.

— Promoure I'abordatge integral de la salut de les persones i el seu entorn. La implicacio de tot
el teixit comunitari (administracions locals, entitats, escoles i serveis socials) permetra orientar
el sistema sanitari cap a la promocio de la salut i la salut comunitaria.
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Planificar, conjuntament amb els professionals de la salut, les necessitats quant a nombre,
perfils, nous rols i formacié dels professionals del sistema. Apostar pel nou rol del collectiu de
personal d'infermeria.

Planificacié de les places de MIR i infermeria en funcio de les especialitats necessaries en un
horitz6 de mig-llarg termini que permeti donar resposta amb garantia als reptes de futur.

Promoure plans de formaci¢ i desenvolupament professional que garanteixin practiques segu-
res i de qualitat, i que tinguin en compte especialment la perspectiva de génere.

Abordar 'increment de la complexitat i la cronicitat de les malalties, amb, entre d'altres, un mo-
del d'atencio integrada social i sanitaria orientada el pacient al centre del sistema.

Reforcar la investigacioé i recerca en salut per seguir avangant en el coneixement, diagnostic i
tractament de les malalties a curt i llarg termini, a la vegada que es capacita els professionals
del sector en les innovacions i millors practiques dels sector.

Potenciar la recerca i la innovacio en el conjunt del sistema de salut. Impulsar I'analitica de
dades per a la recerca, facilitant un accés ampli, facil, i gratuit a les dades amb finalitats cienti-
fiques. Desenvolupar un marc juridic que asseguri la retencio i captacio de talent de professio-
nals de la salut per al sistema de recerca.

Reforcar la investigacio sobre malalties neurodegeneratives - com I'alzheimer, I'esclerosi lateral
amiotrofica, el parkinson- | de malalties rares.

Potenciar la investigacio, la prevencio i el tractament de les persones malaltes de cancer, aixi
com les estratégies de cures palliatives, i el recolzament a les seves families.

Incrementar els recursos per atendre els trastorns mentals i les addiccions, aixi com abordar la
seva prevencio i la integracio dels actors que intervenen en la seva intervencio.

Reforcar les estratégies relacionades amb les drogodependéncies, la prevencié de la sida
(VIH), I'hepatitis o les malalties de transmissio sexual, i exigir la immediata posta en circulacié i
accessibilitat de la PrEP dins de la cartera comu del sistema, amb el seu corresponent finanga-
ment.

Abordar I'envelliment actiu i saludable de la poblacié. No es tracta només d'allargar la vida siné
de procurar més vida amb bona salut. Cal desenvolupar un model d'atencié a les persones
grans. | desenvolupar una estratégia de promocio de I'activitat fisica i 'esport, per a totes les
edats.

Impulsar I'is de les noves tecnologies en el sistema per oferir i dissenyar millors serveis i per
facilitar 'accés i la consulta de la ciutadania a les seves dades de salut.

Impulsar mesures per millorar en la diagnosi de la celiaquia per establir beneficis fiscals (de-
ducci6 a I'lRPF) per a les families que tenen algun membre amb celiaquia i per a I'establiment
d'un IVA superreduit per als productes basics sense gluten.

Aconseguir que I'Estat reconegui, indemnitzi i doni el suport adequat a totes les persones afec-
tades per la substancia activa “talidomida”, posant fi aixi, al tracte injust i discriminatori que ha
rebut aquest col-lectiu de ciutadans i ciutadanes per part de les institucions.

Avancarem, d'acord amb els professionals i autoritats del sector sanitari i experts, en la regu-
lacié de les anomenades terapies naturals tenint en compte aspectes com garantir I'exercici
correcte de la medicina, criteris consensuats, coneixements validats, un procés d'informacio
al pacient rigoros i un seguiment acurat per vetllar per la seguretat clinica del pacient i la seva
atencio.
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—> Cal regular la publicitat en relacié al joc i apostes per treballar en aspectes com la prevencio,
la deteccié precog o l'addiccié. De la mateixa manera, considerem imprescindible prohibir
la publicitat de joc i apostes, especialment les que son de tipologia online, durant tot I'horari
protegit.

ENSENYAMENT. DEFENSEM EL MODEL EDUCATIU
CATALA AMB UN SISTEMA EDUCATIU PROPI

Defensar el model educatiu catala és defensar una voluntat col-lectiva de fer i d’entendre I'educacio a
Catalunya. Aquesta voluntat va quedar reflectida en la Llei d’'Educacio de Catalunya, aprovada pel Parla-
ment amb el consens d’'un ampli suport parlamentari I'any 2009. En reiterades ocasions, la Unié Europea
ha posat I'exemple de la immersio lingtiistica catalana com a model d'éxit en territoris amb més d'una
llengua oficial i ha negat que el castella estigui discriminat a les escoles catalanes. De la mateixa manera,
cal destacar que els alumnes catalans obtenen resultats iguals o millors que els de la resta de I'Estat en
les proves de llengua castellana. Es fa pales que és un model d'exit que ha aconseguit una cohesionada
comunitat educativa amb dues llengiies. Els constants atacs dels quals és objecte el model catala, tant
des del Govern espanyol com de determinats partits de la oposicid, lluny de buscar una millora en el sis-
tema educatiu, busquen la desestabilitzacio educativa i social.

—> Varem aturat el calendari d'implantacio de la LOMCE, pero urgeix derogar-la juntament amb
aquelles altres normes que ataquen el model educatiu catala i que impedeixen a la Generalitat
regular plenament el sistema educatiu catala. Cal alliberar-se de les rigideses de la normativa
basica estatal que unifica en excés el sistema educatiu espanyol, sense possibilitat d’aplicar el
model educatiu catala. El sistema educatiu estatal no ha evolucionat des de 'any 1990, quan
es va aprovar la LOGSE, ja que continuen vigents els mateixos criteris, principis educatius,
objectius i estructures educatives que no han evolucionat en les successives lleis educatives.

— La LOMCE (2013) esta paralitzada pero vigent, el PSOE no ha tingut coratge de complir el
seu compromis de derogar-la, la qual cosa ha estat aprofitat pel Tribunal Constitucional per
emetre una senténcia ara al 2019, corresponent a un recurs del PP presentat 'any 2009 (10
anys abans) dictaminant la inconstitucionalitat de diversos articles de la LEC (per exemple la
regulacio curricular de primaria i secundaria. En definitiva, la LOMCE esta morta, pero el Cons-
titucional I'ha aprofitat per matar una part de la LEC. Aquest és un exemple clar de deslleialtat
de les institucions de I'Estat vers Catalunya.

—> Ens comprometem a defensar la immersio lingliistica com a eina de cohesio social. Lescola
catalana és plurilinglie i garanteix que els alumnes assoleixin el ple domini de la llengua catala-
na i castellana, un alt coneixement de la llengua anglesa, aixi com, en molts casos, d'una sego-
na llengua estrangera. El nostre model lingtiistic fa possible tot aixo sense dividir la societat en
comunitats linglistiques diferenciades.

—> La Llei d'Educacié de Catalunya, una llei de consens, és la que determina el model educatiu
catala. Només ens avindrem a modificar-la sota el mateix esperit de consens amb el qual la
varem redactar al 2009, perd abans de modificar-la cal aplicar-la en la seva totalitat, assignant
els recursos necessaris previstos a la memoria econdmica de la llei. | aixd no ha estat possible
fins ara per les politiques estatals de contencio pressupostaria i de reduccio del deficit public,
que han retallat el pressupost educatiu catala en uns anys en qué el sistema encara estava
creixent.

PROGRAMA ELECTORAL — ELECCIONS AL CONGRES | AL SENAT — 10 N 2019 39



40

Al costat d'una escola publica de qualitat i formant part del mateix servei d'educacié de Cata-
lunya, hi ha institucions diverses i amb esperit de servei que han creat escoles privades, moltes
de les quals concertades. Tot un ventall de projectes amb identitat propia que reflecteix 'espe-
rit emprenedor del pais. La seva existéncia constitueix una riquesa col-lectiva, en consonancia
amb el que ha estat el taranna del nostre poble.

Aixi, el sistema educatiu public catala també es caracteritza per la convivéncia de la xarxa pu-
blica i de la xarxa concertada, ambdues amb la necessitat de més recursos humans i materials
per poder garantir la qualitat de I'ensenyament que el pais necessita. Es el Parlament de Cata-
lunya qui regula i acorda la naturalesa dels concerts.

Sorpren que la xarxa concertada continui avui dia regulada per una llei del 1980 (la LODE, de
la qual han estat derogats tots els preceptes referents als centres publics perod no els referents
als concerts educatius) perd que cap govern de I'Estat s’ha atrevit a derogar-la en la seva to-
talitat, per adaptar el sistema educatiu dels centres concertats a les necessitats del segle XXI.

Leducacio esta sotmesa a una austeritat pressupostaria que no concorda amb els objectius
de millora de la formacié que ens proposem com a societat. Cal incrementar els pressupostos
publics destinats a educacio, amb una quadruple finalitat:

Meés recursos humans | materials per a I'escola publica.
Actualitzacié dels moduls de I'ensenyament concertat, adequant-los als costos reals.

Leducacio dels infants de 0 a 3 anys ha de tenir finangament public estatal

NI,

Cal universalitzar I'educacio fins als divuit anys, la qual cosa requereix avangar progres-
sivament cap a la gratuitat de I'ensenyament postobligatori (16-18 anys), comencgant
per concertar els cicles formatius de formacio professional de grau mitja.

La reforma educativa no sera efica¢ sense I'adequada regulacioé de la carrera docent del pro-
fessorat i del sistema d'ingrés a la professié docent mitjangant un periode d'acreditacié de
practica docent (MIR docent) per accedir a la professio, en centres publics i concertats. Els
estudis internacionals coincideixen a considerar el professorat com el primer factor de millora
del sistema educatiu i no podem pretendre la millora del sistema educatiu sense millorar també
la formacio inicial del professorat, el sistema d'ingrés a la carrera docent i 'adequacio de les
seves retribucions a les seves responsabilitats.

Després de I'aprovacio I'any 2007 de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, és inajornable in-
cloure en la nova llei educativa 'ordenacié de la funcio publica docent i de la funcié docent als
centres concertats, d'acord amb uns criteris equiparables i homogenis que permetin la millora
de les seves activitats com a docents.

JUNTS PER CATALUNYA



ENFORTIR ELS ENSENYAMENTS DE LES UNIVERSITATS

El sistema universitari catala gaudeix de bona salut, amb universitats situades entre les millors de I'Estat
espanyol i del mon en diversos ranquings, perd també arrossega déficits propis de la insuficiéncia de
recursos, de la dependéncia de lleis i normatives estatals plenes de rigideses i de les dificultats de trans-
missio de coneixement amb els centres de recerca i I'activitat productiva. Avui I'educacio universitaria de
la poblacio jove s'ha situat en el percentatge més alt de la historia (el 31 %).

A Catalunya, doncs, volem bastir aquest ensenyament superior sobre els pilars de I'excelléncia i la quali-
tat, la transparéncia, la igualtat d'oportunitats, I'eliminacio de barreres i la interrelacio amb el teixit econo-
mic i la innovacié. Cal garantir que els nostres estudiants gaudeixin d'un model de preus, beques i ajuts
que els garanteixi 'accés a I'ensenyament universitari. En cap cas ningu pot quedar exclos per motius
economics.

Un nou estat ens ha de permetre disposar de les eines i els recursos per fer-ho possible. Mentre no es
materialitzi, ens proposem:

— Consolidar el sistema universitari i de centres de recerca, amb parametres de dimensio com-
parables als dels paisos de 'Europa Occidental (UE15), com a elements nuclears de I'estrate-
gia catalana cap a una societat més basada en el coneixement.

—>  Aixi mateix, Establir els objectius del sistema i desenvolupar les politiques, instruments i estra-
tegies per ajudar les universitats i centres de recerca a assolir-los.

— La Generalitat és qui ha de gestionar el sistema de beques i ajuts als estudiants matriculats en
el sistema educatiu i universitari. Hem de denunciar que I'Estat no ha complert cap de les sen-
téncies (incloent-hi les resolucions del TC) que l'instaven a fer efectiu el traspas de les beques
i els fons associats a Catalunya.

—> Cal elevar la dotacié de beques i ajuts a I'estudi i incrementar el nivell d'equitat en 'accés a
I'Educacio Superior, ajudant als que per motius econodmics, socials o culturals avui no hi acce-
deixen tot i tenir-ne les capacitats i la vocacio, o que ho fan amb una tria d’estudis condiciona-
da a la seva situacio econdmica-social

— S’ha d'incrementar I'eficiéncia del sistema mitjancant la seva ordenacio i I'assignacio dels re-
cursos publics, suficients, d'acords amb estandards de 'TUE15.

—> Més recursos. La inversié en universitats avui representa el 0,40% del PIB, s’ha d'in-
crementar fins al 0,60% del PIB en cinc anys, tenint en compte que paisos de dimensio
mitjana semblant a Catalunya —Austria, Dinamarca, Suécia, Finlandia, Escocia, Irlanda—
hi destinen al voltant de I'1% del PIB. ***

—> Millor ordenacié. Cal reforcar 'autonomia de les universitats (organitzativa, financera, de
gestio de personal i académica), possibilitant el desenvolupament d'organs de govern,
d’execuci6 i de consulta i participacio més oberts a la societat (Universitats de Patro-
nat), i amb estructures internes més reduides, més académiques i més agils. El Rector
de la Universitat ha de poder ser triat com es fa ara o alternativament, per qualsevol altra
sistema aprovat dins el Claustre universitari.

Cal derogar models obsolets en I'accés a les universitats contemplats a la LOMCE.

—> Superar el marc Unic, funcionarial i rigid del sistema universitari i la discriminacio de les figures
contractuals que dificulten la participacio del professorat permanent en el govern de les uni-
versitats, en tribunals, etc.
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Ens proposem reforgar la interrelacio entre les universitats i els centres de recerca (consorcis
de recerca, parcs cientifics i tecnologics) amb les empreses per afavorir la transferéncia de
coneixement d'aquestes institucions cap a I'activitat productiva i per atreure més recursos a les
activitats de recerca i innovacio.

Aixi mateix, incrementar la participacio de la societat en ciéncia, seguint els principis de Ciéncia
Oberta i Accés Obert.

Determinar una distribucio dels fons destinats a recerca procliu a la millora del coneixement i
de la innovacio, amb un repartiment que consideri els projectes competitius i que consideri els
ratis d'investigadors i el volum de recursos recaptats.

Establir una estratégia per a la captacio i retencio de talent jove a través de l'increment de
contractes predoctorals i postdoctorals.

Adequar la legislacio fiscal en materia d'IVA per evitar que les subvencions que reben els cen-
tres per fer recerca es considerin gravades amb IVA. Es tracta d’atorgar a tots els centres de
recerca el mateix tractament fiscal que el ministeri d’'Hisenda aplica a centres com el CSIC,
CNIO el CNIC.

Increment de despesa en grans infraestructures de recerca, principalment, Alba- CELLS i
Barcelona Centre de Supercomputacio.

Defensar que la declaracié de 'RPF permeti marcar amb una creueta la voluntat d’assignar
una part dels impostos que paguem a activitats d’'R+D.
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IGUALTAT DE GENERE, FEMINISMES | LLUITA CONTRA LA VIOLENCIA MASCLISTA

Quan parlem d'igualtat de genere, parlem d’'un problema estructural de la nostra societat, d'una societat
patriarcal. La lluita per fer efectives les politiques d'igualtat de géenere és una feina que ens incumbeix a
totes i a tots. Es una tasca social i educativa, perd també legislativa, i cal destinar-hi recursos. La des-
igualtat entre dones i homes que encara vivim es una vulneracié dels drets humans de les dones pel sol
fet de ser dones.

Per aixo:

%

%

%

Impulsarem un treball transversal en politiques publiques d'igualtat per tal que les politiques
d'igualtat no es coordinin com un ambit sectorial del Govern de I'Estat.

Treballarem per tal d'impulsar un pla de formacié del tot el Govern de I'Estat, per tal que la
igualtat de génere impregni totes les politiques publiques.

Rebutgem les impugnacions i derogacions del Govern de I'Estat contra els articles de la llei
17/2015 d'igualtat efectiva entre dones i homes del Parlament de Catalunya que pretén donar
resposta a una problematica social com és I'efectiva igualtat entre homes i dones. Defensarem
la capacitat del Parlament per elaborar- la i aprovar-la, i la capacitat del Govern per aplicar-la.
Treballarem per garantir el manteniment dels efectes d’aquesta llei.

Impulsarem la creacié d'un Consell assessor en politiques feministes i d'igualtat de génere
del Govern Espanyol, per tal de realitzar una coproduccié de politiques publiques en matéria
d’igualtat de génere amb els moviment feministes de tot Espanya.

Establirem els parametres i indicadors que han de contenir els preceptius informes d'impacte
de génere en les disposicions normatives que elabori el Govern de I'Estat.

Ens falta molt per fer en politiques d'igualtat de genere, tant en I'ambit laboral com en la distribucio de les
tasques de la llar i de cura dels infants i de les persones grans, es per aixo que:

%

%

Treballarem perqué el Govern de I'Estat impulsi politiques per aconseguir igualtat retributiva
per a treballs del mateix valor, aixi com la igualtat d’accés a I'ocupaci¢ a traves d'una llei per
fomentar la igualtat salarial i la transparéncia entre dones i homes.

Impulsarem una llei de coresponsabilitat i conciliacié entre dones i homes amb mesures per les
empreses per fomentar també la flexibilitat horaria.

Fomentarem la regulacio de les treballadores de la llar perqué tinguin prestacions per atur i una
regulacio favorable.

Elaborarem un codi d’actuacié en materia de publicitat que tingui com a objectiu eradicar els
continguts sexistes i la perpetuacio d'estereotips en el rol de la dona i de 'home, determinant
concretament que s’entén per “contingut sexista” o per “estereotips de génere”.

Avangarem progressivament cap a I'equiparacié dels permisos per naixement, adopcio i aco-
lliment per a ambdos progenitors, de forma que cada un d’ells compti amb el mateix periode
personal i intransferible de setze setmanes, eliminant les disfuncions existents en la legislacio
actual i, singularment, evitant la subrogacié de drets que han de ser individuals.

Implementarem el dret/deure de tenir cura per consanguinitat i que les reduccions de jornada
laboral siguin un dret intransferible per a ambdos progenitors, que puguin gaudir cadascun i
de manera no simultania.
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En benefici de la coresponsabilitat, implementarem bonificacions del 50 % a les quotes de co-
titzacio a la Seguretat Social de les empreses amb treballadors que s’acullin a la guarda legal.

La violencia masclista és el maxim exponent de la desigualtat social, cultural i laboral, encara existent entre
dones i homes. Es la manifestacié més devastadora d'una cultura androcentrica i una autentica xacra que
hem de combatre per eliminar-la d’arrel.

Per tant, és necessari garantir el dret de totes les dones a viure lliures de violencies masclistes. Es per

aixo que:

%

%

%

Proposarem mesures per conscienciar tota la societat, amb la finalitat d’acabar amb la invisibi-
litzacié de la violencia masclista.

En compliment del Conveni d'Istanbul subscrit per I'Estat Espanyol, farem una modificacio
legislativa per tal que en la Llei Integral de Violéncia de Génere s'integrin totes i cada una de
les formes de violéncia masclista, mes enlla de 'ambit de la parella com son les agressions se-
xuals, assetjament sexual, trafic i explotacié sexual de dones i nenes, mutilacié genital femenina,
matrimonis forgats, violéncia derivada dels conflictes armats, violéncia contra els drets sexuals
I reproductius de les dones o la violencia en I'ambit labora.

Impulsarem un pla especific per als fills i les filles de dones victimes de violéncia masclista, ja
gue son victimes directes.

Impulsarem la modificacié del Codi Penal per a I'abolicié del suposit d'abus sexual, ja que és
una categoria que posa en perill les dones i no garanteix els seus drets.

Farem que el delicte de violéncia masclista, en tant que és un delicte public, un cop incoada
la denuncia, es persegueixi d'ofici per part del Ministeri Fiscal, malgrat que s’hagi produit el
desistiment de la denunciant.

Inclusié en la legislacio processal per tal que en casos de violencia masclista la declaracio de
les dones i la dels menors sigui prova preconstituida, no aplicant I'atenuant de confessio de
I'agressor.

Impulsarem una modificacio legislativa per tal d'adoptar el model alemany relatiu als abusos
sexuals infantil perqué aquests delictes no prescriguin.

En matéria de prostitucio, cal tenir en compte que la major part de persones que I'exerceixen, ho fan de
manera involuntaria, sovint son victimes d'explotacio sexual i victimes de xarxes organitzades de trafic
internacional. Estem profundament compromesos amb la defensa dels drets humans i rebutgem qualse-
vol tipus d'explotacié humana, com ho és I'explotacio sexual. Per tant, hem d'avangar en I'aprovacio d'un
marc legislatiu que permeti la seva erradicacié. En aquest sentit:

%

%
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Manifestem que les iniciatives legislatives es poden inspirar en el model suec, orientades a
evitar la doble victimitzacio de les persones en situacié d'explotacié sexual, perseguint i pena-
litzant la compra de serveis sexuals.

Cal I'impuls d'una legislacio que penalitzi tot tipus de trafic de persones amb finalitats d'explo-
tacio sexual o laboral i la persecucié d’aquest tipus de delictes.
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IGUALTAT AMB ELS COL-LECTIUS LGTBI | ALTRES COL-LECTIUS DISCRIMINATS

Atacs o accions discriminatories contra els collectius LGTBI o altres pel simple fet de voler ser qui son
ens fan pensar que encara hi ha molt cami per recorrer per garantir els drets de les persones. S6n accions
que no tenen cap tipus de tolerancia i les seguirem condemnant. Per aconseguir garantir els drets dels
collectius LGTBI o altres en tots els seus aspectes de la vida, des de la salut a I'educacio, al treball o I'oci,
seguirem treballant:

—> Pel reconeixement dels drets de les persones del collectiu LGTBI (lesbianes, gais, bisexuals,
transgéneres i intersexuals) en tots els ambits.

—> Pel compromis en la lluita contra 'homofdbia, la bifobia i la transfobia, per avangar en la toleran-
cia, la convivéncia i el reconeixement de la diversitat d'orientacié sexual i identitat de géneres.
Aixi mateix, s’ha de valorar el reconeixement dels drets humans universals en el moment de
prioritzar acords i convenis internacionals.

— Garantir el reconeixement de I'heterogeneitat de les families amb fills i abordar la modificacio
de la denominacio dels permisos de maternitat i paternitat per naixement, adopcio i acolliment,
per evitar d’aquesta manera la discriminacio en les families amb progenitors del mateix sexe.
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CULTURA | LLENGUA
El listat de greuges del Govern espanyol cap als catalans en matéria de cultura i llengua és llarg.

La cultura és un ambit on la Generalitat t¢ competéncia exclusiva. L'Estat, pero, és plurilinglie, ve de lluny,
i en consequéncia ha d'atorgar el corresponent reconeixement i defensa institucional a la llengua i cultura
catalana, aixi com territorialitzar els seus pressupostos destinats a cultura i llengua, tal com ha reiterat el
Tribunal Constitucional. Val a dir que incompleix totes dues obligacions. No territorialitza els fons cultu-
rals i no esta defensant la llengua i la cultura catalana com li correspon de fer. Exemples: I'atac contra la
immersio linglistica a I'escola; el lliurament de les obres del Monestir de Sixena aprofitant I'aplicacio de
I'art. 155 CE; l'injustificat alentiment del retorn de la totalitat dels “papers de Salamanca”, incomplint la
propia legislacié estatal; la retirada de les bonificacions per mecenatge a I'Institut d’Estudis Catalans; les
reduides transferéncies pressupostaries per al manteniment i conservacio del patrimoni cultural catala...

Des de la perspectiva de la llengua, cal acabar amb el menysteniment i la discriminacio del catala, sigui
en I'ambit de I'administracié, de la justicia o de I'educacio.

En I'ambit legislatiu, tres prioritats que promourem: la modificacio de la llei de mecenatge per tal d’estimu-
lar les donacions a entitats sense afany de lucre que treballen en activitats culturals (tots els governs ho
prometen a l'iniciar la legislatura i després ho incompleixen), la modificacié de la llei de I'VA per clarificar
definitivament la no subjeccio a I'lVA de les subvencions a activitats culturals i 'adequada proteccio de la
propietat intel-lectual.

Des de Catalunya, considerem la cultura com a motor de llibertat i element transformador perqué permet
construir una ciutadania dotada d'esperit critic, oberta, creativa i solidaria. Es també un pilar fonamental
del nostre estat del benestar.

Des de la perspectiva fiscal i pressupostaria, proposem:
—> Aplicar un IVA superreduiit del 4 % per als productes i serveis culturals.

—> Territorialitzar les diferents subvencions que financa I'administracio estatal en I'ambit cultural
q
perqué siguin gestionades per la Generalitat.

— Recuperar els fons pressupostaris que, en el marc del que estableix la Carta Municipal de
Barcelona, percebia anualment Barcelona de 'Administracioé central en concepte de capitalitat
cultural i metropolitana.

— Llei del mecenatge. La cultura ha de ser un eix transversal en les politiques publiques. Pot aju-
dar a incrementar la collaboracio publico-privada en activitats d'interés general per fomentar
el consum cultural i la riquesa cultural del pais. Urgeix modificar la Llei del mecenatge tot incre-
mentant fortament les deduccions, aplicables a les donacions de persones fisiques | empreses
a fundacions i entitats sense afany de lucre per a activitats d'interés general en els ambits de
la cultura.

—> Modificar la llei de I'lVA per clarificar la no subjeccié I''VA de les subvencions a activitats cultu-
rals i resoldre el problema de la seva aplicacié amb efectes retroactius.

— Recuperar els incentius fiscals per a donacions a I'lnstitut d'Estudis Catalans i estendre’ls a
I'Institut Ramon Llull que és l'instrument fonamental de projeccié exterior de la llengua i la cul-
tura catalanes.
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Procedir a la devolucié completa dels documents catalans que encara es guarden al Centre
Documental de la Memoria Historica de Salamanca. Aixi mateix, reclamarem el diposit a I'Arxiu
Nacional de Catalunya de tots aquells fons documentals que adquireixi I'administracio de I'Es-
tat a Catalunya.

Farem sentir la veu de la cultura catalana, dels creadors i de les industries, i la defensarem en
les negociacions internacionals entre estats que puguin afectar-la, exigint transparencia, parti-
cipacio, proteccio dels nostres valors i actius i respecte per la diversitat cultural.

Donar suport a la Declaracio de Palma del 2017, per reforgar els creadors i agents culturals
dels tres territoris de parla catalana i en la posada en marxa de noves iniciatives, espais de tre-
ball i projectes relacionats amb la llengua i cultura en els diversos territoris linglistics catalans
amb I'objectiu de treballar i seguir impulsant les politiques linguistiques, les arts esceniques |
visuals, musica, literatura, audiovisuals, cultura popular i tradicional.

Impulsarem I'aprovacié de I'Estatut de I'Artista amb I'objectiu de millorar la condicié profes-
sional en el sector de la cultura i de les arts, reconegui la seva especificitat i permeti ajustar
les politiques fiscal, de cotitzacions socials i administrativa a les diverses activitats artistiques,
facilitant aixi 'activitat creadora.

Des de la perspectiva de la llengua:

%
%

NN N N

N/

N/

Seguirem defensant el model d'immersio lingliistica a I'ensenyament

| defensant la plena normalitzacié del catala a les administracions i la igualtat de I'us de les
llengties diferents del castella a I'’Administracio. El coneixement del catala ha de ser un requisit
i no només un mérit, per ocupar plaga a Catalunya en la judicatura i a tota I'administracio pu-
blica. S’ha de preveure la capacitacio lingtiistica de tot el personal estable a I'Administracio als
territoris de parla catalana.

El coneixement del catala ha d'incorporar-se en els plans de formacié de cossos i forces de se-
guretat de I'Estat per garantir 'atencié en catala i evitar situacions de discriminacio lingtiistica.

Les persones residents en territoris de parla catalana han de poder fer tots els tramits que
afectin la seva vida en catala.

El catala ha de ser reconegut i acceptat com a llengua de ple dret en tots els organismes inter-
nacionals, especialment tots els que depenen de I'entramat d'institucions europees.

Recuperem la iniciativa “Televisio sense fronteres”, la qual pretén garantir la recepcio directa
de les emissions de radio i televisié en catala en els territoris amb els quals compartim llengua,
amb 'objectiu de promocionar i protegir els espais de comunicacio del catala.

Cal donar ple compliment al que estableix la Carta europea de les llenglies regionals o minori-
taries (CELRoM), aplicat al catala.

Per afavorir la situacio de la llengua cal una legislacio que estengui la regulacio de I'etiquetatge
en diverses llengiies a tot I'Estat i fomenti la diversitat lingtiistica.
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ESPORT. LA VISIO CATALANA

Lesport és una important eina de cohesio social i d'igualtat. S'ha de reconéixer el paper de les entitats
esportives la majoria de les quals son clubs sense anim de lucre que treballen amb la mainada i el jovent,
que realitzen activitats esportives en horari no lectiu i que contribueixen a la seva formacié personal i civi-
ca, I'educacio en valors, I'adquisicié d’habits saludables, a la integracio i a la cohesié social.

Lesport és una activitat important i d'éxit a Catalunya. Des de I'esport de base fins el de competicio i el
d’elit, sén milers de practicants, sovint agrupats en clubs i clubs esportius que constitueixen un dens teixit
d’entitats amb una gran aportacio a la cohesié social del pais.

A lavegada, I'esport catala manté un destacat reconeixement internacional en moltes activitats esportives
de competicio i d’elit. Malauradament, massa sovint, el govern de I'Estat ha impulsat mesures i accions
contraries als interessos de I'esport.

Tambeé hi ha hagut la implantacio de la llicéncia esportiva Unica, que habilitava per a participar en qualsevol
competicio oficial de qualsevol ambit territorial. Una llicencia unica que restava competéncia a la Generali-
tat i que treia ingressos a les federacions catalanes. Arran d'un recurs d'inconstitucionalitat de la Genera-
litat es va aconseguir aturar-la. Tanmateix, el govern espanyol va aprovar al febrer del 2019 'avantprojecte
de llei de I'esport que, entre altres matéries, pretenia regular la llicencia esportiva. |, altre cop, es detecta
novament un excés de competéncies. Es pretén una integracio forgosa de les federacions propies a les
estatals que genera un evident conflicte competencial i una infraccié a la llibertat d'associacio.

Entre les mesures a endegar:

—> Modificar les normatives que regulen la prohibicié de la violéncia a I'esport de manera que en
cap cas es pugui admetre I'equiparacié de I'exhibicié d'una estelada o una samarreta groga
amb un simbol de violencia.

— Modificar el marc normatiu fiscal i laboral que afecta I'esport de base per garantir la seva conti-
nuitat com entitats esportives. Afavorir que puguin obtenir finangament a partir de la realitzacio
de petites activitats econdomiques, amb transparéncia, perd sense haver de quedar sotmeses a
les complexes declaracions de I'impost de societats i al pagament de la Seguretat Social com
si fossin empreses amb finalitats lucratives.

Reconéixer legalment el voluntariat esportiu com a essencial per a la supervivencia de 'esport
de base.

Reconeéixer la competéncia de les federacions esportives catalanes per a expedir i gestionar
lliceéncies esportives per a competir en 'ambit estrictament catala.

Aplicar un IVA reduit a la prestacio de serveis esportius per part de les entitats i activitats es-
portives.

Aprovar una llei de patrocini i mecenatge que incentivi la inversio privada en I'esport.

VR 2 2

Fer complir les obligacions economiques adquirides amb el Centre d’Alt Rendiment de Sant
Cugat i millorar el seu finangament per poder continuar acollint els esportistes d'elit de les di-
ferents federacions esportives, i incorporar els esports d'hivern.
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—> Modificar la llei de costes per evitar qué molts dels actuals clubs de vela catalans hagin de
deixar de desenvolupar les seves activitats.

—> Impulsar el reconeixement i la integracio de les federacions esportives catalanes, com a mem-
bres de ple dret, en les respectives federacions esportives internacionals.

—> Impulsar el reconeixement i la integracié del Comité Olimpic de Catalunya, com a membre de
ple dret, en el Comité Olimpic Internacional.
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UNA ECONOMIA DINAMICA,
SOSTENIBLE | AL SERVEI DE LES PERSONES

MES RECURSOS | COMPETENCIES EN EL FINANCAMENT DE CATALUNYA

Una de les causes recurrents de la mala relacio institucional Catalunya Espanya és la injusta relacio fi-
nancera que mantenim. D’acord amb les dades de la Generalitat, el déficit fiscal de Catalunya respecte a
I'Estat es situa anualment a I'entorn del 8% del PIB (no ¢s la dada d'un any, és la mitjana dels darrers 28
anys). Equival a més de 16.500 milions d’euros anuals.

Diverses son les concrecions d'aquesta injusticia: el mal finangament de la Generalitat i els ajuntaments,
I'escassa inversio de I'Estat a Catalunya, la retallada de les subvencions que aportava I'Estat en ambits
diversos com educacio, dependéncia, cultura, la quantitat de peatges que paguem per circular des dels
anys 70,... | en aquests darrers anys de crisi, sota una forta ofensiva dels partits que governen a |'Estat,
sigui el PP o sigui el PSOE contra Catalunya i contra I'estat de les autonomies, la situacio s’ha agreujat.
S’han reduit els recursos vinculats al model de finangament, s’han reduit les subvencions de I'Estat, s’ha
aplicat a la Generalitat un ritme de reduccio del deficit molt més exigent que el que ha seguit I'adminis-
tracio central i més recentment, amb el PSOE, inclus s’ha intentat ajornar el pagament de bestretes sota
I'excusa que un govern en funcions no podia transferir-les. Es evident que hi ha hagut una ofensiva pre-
meditada d'ofec financer a la Generalitat i a Catalunya.

La revisié del sistema de financament de la Generalitat

No és admissible el bloqueig aplicat pels governs de 'Estat a la revisio del sistema de finangament de la
Generalitat. Havia de ser revisat amb data 1 de gener del 2014, perd segueix pendent de revisar. Som
en el sise any d'incompliment i la decisio, cal precisar- ho, ha estat unilateral de I'Estat i cal afegir que
en aquests 6 anys, els catalans i les empreses radicades a Catalunya hem seguit pagant els impostos a
I'Estat.

El sistema vigent és injust. Primer, perqué els ingressos que proporciona a la Generalitat

son insuficients per finangar les competéncies que li corresponen: sanitat, ensenyament, serveis socials,
seguretat, bombers, ... son serveis basics que requereixen un millor finangament. Segon, perqué a Espan-
ya molt parlar d'igualtat, perd Catalunya aporta més que la mitjana i en canvi rebem menys que la mitjana,
és absurd. Tercer, perque en el calcul de les necessitats de recursos que té la Generalitat, respecte d'al-
tres territoris, mai s’ha tingut en compte la diferencia en el cost de la vida i aixd no és igualtat.

El cert és que sis anys de retard en I'actualitzacié del sistema ha comportat un déficit i un deute de I'Estat
a la Generalitat que s’ha de compensar.

En sintesi, tant pels que som independentistes com pels que no se'n senten, és inadmissible el desequi-
libri entre el que paguem a I'Estat des de Catalunya i el que Catalunya rep de I'Estat. El desequilibri no és
solidaritat, és una presa de pél. Hi ha d’haver una redistribucio diferent dels impostos i cotitzacions socials
gue paguem, les necessitats economiques de Catalunya sén molt superiors a aquelles a que I'Estat ens
relega, tenim déficit en inversions, tenim déeficit en finangament de la Generalitat i els ajuntaments i, so-
bretot, tenim déficit en politiques socials, politiques actives i passives d'ocupacio, politiques d’habitatge,
pensions, renda basica,... En canvi, ens sobra burocracia i intervencionisme estatal. La Generalitat ha de
disposar de més recursos i de més competéncies per exercir la politica fiscal i pressupostaria.
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En aquest context:

— Mentre els ciutadans i les empreses de Catalunya seguim pagant impostos a I'Estat, és im-
prescindible modificar el sistema de finangament de la Generalitat amb quatre objectius:

— Reequilibrar la distribucié dels ingressos que recapta I'Estat a Catalunya en concepte
d'impostos i cotitzacions socials. Més ingressos per a la Generalitat i els ajuntaments i
menys per a I'administracié de I'Estat.

—> Invertir la injusta discriminacié que el sistema de finangament atorga a Catalunya: Som
el tercer territori que més aporta al finangament de I'Estat i el desé en recursos rebuts
de I'Estat (penultim si es computa en termes reals, és a dir tenint en compte el cost de
la vida).

—> Compensar la Generalitat per la insuficiéncia de recursos que ha patit des del 2014.
La unilateral decisio de I'Estat de no revisar el sistema ha comportat que entre 2014 |
2019, sis anys, el finangament de la Generalitat no compleixi amb el principi de suficién-
cia, els ingressos son insuficients per cobrir les despeses corresponents a les seves
competéncies. S’ha generat un deute que I'Estat ha de compensar a la Generalitat.

—> Incorporar la variable “cost de la vida” en el calcul de les necessitats de recursos de
cada territori. No es pot parlar “d’igualtat” en les prestacions, si no es tenen en compte
les diferéncies de costos en les prestacions de serveis (aixo és aplicable al cost d'un
llit hospitalari, d'una plaga de residéncia de gent gran, o d’'una pensio no contributiva)

— Exigim la derogacio immediata de la “Orden PRE/2454/2015, la qual explicita la intervencid
financera de la Generalitat per part de I'Estat i la revisio dels mecanismes de finangament en el
marc del FFF (Fons de Facilitat Financera).

— Mentre a Catalunya paguem impostos a 'Estat espanyol i tinguem un déficit fiscal superior als
16.500M€, cal recuperar |'objectiu d'ampliar les funcions de I'Agencia Tributaria de Catalunya
(ATC) per tal que esdevingui I'iinica administracio responsable de la gestio, inspeccio i recap-
tacio de tots els impostos generats a Catalunya, a la vegada que ampliar les competéncies de
la Generalitat en matéria fiscal.

Pagar el deute de la disposicié addicional tercera de PEstatut

— LEstat ha de pagar immediatament el deute que manté amb la Generalitat de 759M€ corres-
ponents al que estableix la Disposicié Addicional 3a de I'Estatut aplicat a I'any 2008. Es un
precepte de I'Estatut i hi ha una senténcia del Tribunal Suprem, de novembre de 2017, que
dona la ra¢ a la Generalitat. Ni el Govern Rajoy, ni el Govern Sanchez han pagat, malgrat ser
una senténcia ferma dictada fa quasi un any i mig.

—> LEstat ha de pagar també el deute de 3.052 M€ corresponent a la mateixa Disposicié aplica-
da al periode 2009-2013.

Augmentar la inversi6 efectiva de I’Estat a Catalunya

Tradicionalment la inversié de I'Estat a Catalunya ha estat escassa i lenta d’execucio. En els 7 pressu-
postos aprovats pel PP (2012-2018), la inversio (pressupostada) de I'Estat a Catalunya va representar
nomes I'11% del total, un percentatge clarament inferior al pes de la poblacio catalana respecte a la
poblaci¢ total de I'Estat (16%) i inferior al pes del PIB catala respecte al PIB estatal (19%).
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Es més, en els darrers 4 anys 'Estat només ha executat a Catalunya 66% del que contemplaven els
pressupostos aprovats, el 34% restant no s’executa (mitjana 2015-2018). Es a dir, en inversié, Catalunya
surt gratis a I'Estat en un de cada tres anys. Es un menysteniment de I'Estat respecte a Catalunya que
afecta el benestar dels ciutadans i la competitivitat del nostre teixit productiu. Traduit a exemples, és la
baixa inversio en rodalies, en el manteniment de carreteres o de ferrocarrils, en la construccio del corredor
mediterrani, entre molts altres exemples.

—> LEstat ha d'invertir a Catalunya en funcio del pes del PIB catala respecte del PIB estatal, tal
com estableix I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

—> SiI'Estat no executa les inversions pressupostades a Catalunya, ha d’establir les pertinents
compensacions.

Recuperar les transferéncies de ’Estat a la Generalitat destinades a programes socials (de-
pendéncia, infancia, politiques actives d’ocupacio, etc.)

A partir de 2012, el primer govern PP va retallar la major part de les transferéncies de caracter social cap
a la Generalitat i les administracions locals. En aquests anys de forta crisi, 'Estat ha centrifugat déficit
social cap a les administracions territorials. Cal abordar un pla per revertir aquesta situacio i per recuperar
les transferencies socials de I'Estat. Ha d'incloure:

— La cobertura del 50% del finangament de la Llei de dependéncia, incloent-hi el nivell

—> conveniat. Avui la Generalitat cobreix més del 80% de la despesa, en comptes del 50% que
li pertocaria.

—> Assegurar 'execucio, en un termini no superior a 3 anys, de les inversions previstes al Pla de
Rodalies 2008-2015 (pressupostat amb més de 4.000 M€ d'inversio de les quals més del
85% segueixen sense ser executades) i de les contemplades al Pla d’Actuacions prioritaries
de Rodalies 2014-2016, tampoc executades.

—> Larecuperacio de les dotacions de fons destinats a politiques actives d'ocupacié que gestio-
nava la Generalitat, recursos que van ser reduits drasticament de manera unilateral per I'Estat
en els pressupostos 2012 1 2013.

—> La millora del Fons Estatal d'Acollida i Integracio de persones immigrants, recuperat recent-
ment pel Govern Sanchez, amb unes dotacions insuficients.

—> La recuperacio dels recursos destinats a educacio infantil, dels fons destinats a infraestruc-
tures culturals de Catalunya, 'augment de les dotacions per a infraestructures de recerca i la
revitalitzacio d'un llarg llistat de recursos que I'Estat ha retallat de les transferéncies que feia a
les comunitats autdbnomes.

—> La consignaci¢ dels fons destinats a compensar la Generalitat per les despeses d'assisténcia
sanitaria corresponents a persones desplagades d’altres comunitats, aixi com el pagament
derivat de I'aprovacio de noves despeses sanitaries, com les corresponents a I'Hepatitis C.
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Revisar el Fons de Facilitat Financera FFF

El passat mes de gener, la Generalitat va abandonar el FLA (Fons de Liquiditat Autonomica), un mecanis-
me de finangament derivat de |'ofec financer al qual esta sotmesa la Generalitat i que impedeix el seu ac-
cés ordinari als mercats de credit. Tanmateix, segueix vinculat al FFF (Fons de Facilitat Financera), sense
poder accedir encara als mercats internacionals per garantir el seu finangament. La causa d'aquesta si-
tuacio ben andmala és I'escassa capacitat normativa que té la Generalitat per modular els seus ingressos,
en comparacio al volum de despesa que té, d'acord amb les competéncies de les quals és responsable.

—> Mentre I'Estat no reverteixi la situacié de baix finangcament de la Generalitat i CCAA, cal arti-
cular un fons extraordinari de recursos de I'Estat destinat a compensar la retallada d'ingressos
que han patit aquestes administracions durant els anys de crisi.

—> Complementariament, s’ha d’articular un Fons Social i del Coneixement destinat a compensar
les retallades i austeritat de recursos que la Generalitat i altres CCAA han destinat a despesa
de caracter social i també en relacio amb les politiques de coneixement, universitats i recerca.

— S'ha de donar flexibilitat als procediments de reestructuracié de deute de la Generalitat, en el
finangament d'infraestructures amb pagament diferit (PPP). Es el cas del finangament de la
Linia 9 del metro de Barcelona, I'objectiu és fer una amortitzacio anticipada mitjangant el FFF i
reduir aixi la carrega financera que arrossega.

Transformar crédits en subvencions, a les activitats de recerca i innovacioé

—> Donar suport financer a la recerca és una prioritat. En els darrers anys I'Estat ha donat crédits,
que ara s’han de tornar, en comptes de subvencions. Aquesta situacio té efectes molt negatius
sobre el sistema catala de recerca. Cal condonar les amortitzacions o almenys ajornar el seu
venciment, tal com s'ha fet recentment amb les amortitzacions que vencen aquest any 2019,
pero urgeix estendre aquesta mesura a les quantitats ja vengudes i pendents de pagament.

OCUPACIO: LLUITAR CONTRA LATUR | LA PRECARIETAT LABORAL. MILLORAR LA QUALITAT
DE LOCUPACIO

En el marc de I'objectiu que tenim com a pais, Catalunya ha de ser un territori equiparable en matéria
d'ocupaci¢ als paisos més avangats socialment de la UE, tant en el sistema d'ocupacié com en els
subsistemes de relacions laborals, de relacions sindicals i de prestacions socials. Lobjectiu i el repte és
establir un nou sistema laboral que faci de Catalunya un pais capdavanter. Aquest fet implica un nou para-
digma de coresponsabilitat i de rigor en la definici¢ i I'aplicacio de politiques publiques de I'ambit laboral,
en el qual tots els protagonistes son implicats.

La politica laboral és basica per millorar la qualitat de vida de la poblacio, impulsar I'activitat productiva i
minorar les desigualtats. Es bo fer un breu balang que ens indiqui d'on venim, on som i on ens proposem
anar en materia laboral.

En els darrers 4 anys, entre finals del segon trimestre de 2015 i finals del segon trimestres de 2019
a Catalunya s’han creat 356 mil llocs de treball i la taxa d’atur ha baixat del 19,1% al 11,2% (8 punts
menys). No obstant aixo, encara tenim 431 mil persones en atur. La situacié no és bona, perd ha millorat
significativament, malgrat la descarada politica contra |'activitat economica catalana, liderada pel Govern
Rajoy, amb suport PSOE i CS, la qual ha impulsat activament el trasllat de bancs i empreses catalanes
cap a altres territoris de I'Estat, amb fortes pressions de totes les institucions de I'Estat i fins i tot un real
decret llei.
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A curt i mitja termini ens queda molt per fer: reduir I'atur, minorar la precarietat laboral i augmentar la
qualitat de I'ocupacio. La nostra referéencia laboral, en la perspectiva d'una legislatura, son els paisos so-
cialment més avangats de la UE, almenys situar-nos en la mitjana europea tant en la taxa d'atur com en la
taxa de temporalitat. Quatre objectius:

%

%

%

%

Primer. Reduir la taxa d'atur catalana fins un percentatge semblant al de la UE, 6,3%. Avui te-
nim un atur de I'11,2%, inferior al 14 % de mitjana estatal, pero superior a | a mitjana de la UE.
Requereix impulsar el creixement per a crear un minim de 185 mil llocs de treball a Catalunya,
en quatre anys.

Segon, rebaixar la precarietat. La taxa de temporalitat ha de baixar a la meitat, des del 28%
que teniem a finals del 2018 al 14% que és la mitjana UE. El repte és especialment rellevant
en el sector public.

Tercer, millorar la qualitat en I'ocupacio. Cinc compromisos: més estabilitat en la contractacio,
millors salaris, més i millor formacio, més seguretat per a la reocupacio i minorar la bretxa sa-
larial.

Quart, incrementar les politiques actives i de suport a determinats col-lectius: joves, gent gran,
aturats de llarga durada, persones amb discapacitats. Politiques que ha de gestionar la Gene-
ralitat.

Politiques per mantenir i crear llocs de treball, i per millorar-ne la qualitat

Impuls al creixement competitiu i sostenible com a base de la creacio d'ocupacid

%

Impulsar i revitalitzar 'activitat productiva és la millor politica de manteniment d’ocupacio i per
a crear-ne de nova; ser més competitius és la via més efectiva per a crear ocupacio i per millo-
rar-ne la qualitat; incorporar el concepte de “sostenible” a 'activitat productiva aporta qualitat
al creixement i a 'ocupacio.

Millorar salaris per dignificar 'ocupacio i per ser més competitius

54

%

Pel 2019 varem proposar i aprovar 'augment del salari minim interprofessional (SMI) a 900
€/ mes, decisié que contribueix a dignificar el SMI, a potenciar la inversio en activitats de més
valor afegit i a combatre la realitat del treballador “pobre”, és a dir, del treballador que no arriba
a final de mes malgrat tenir feina.

Pero en el futur el SMI ha de complir amb I'acord de la Carta Social Europea, la qual indica que
cal actualitzar-lo per a situar-lo en el 60% del salari mitja, la qual cosa el situaria per damunt
dels 1.100 €/mes.

Per Catalunya els 900€ de SMI son insuficients. El Govern catala, d'acord amb les organitza-
cions sindicals més representatives, ha de poder determinar un SMI catala, en funcio del nos-
tre cost de la vida i ajustat al 60% del nostre salari mitja i de les prioritats de politica economica
que impulsem.

Ens proposem acordar amb els agents econdmics i socials una estrategia antidiscriminacio
laboral que tingui per objectiu evitar I'existencia de “treballadors pobres” i la reduccio de la
“bretxa salarial” de génere.
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Modificar la reforma laboral del 2012

— Transcorreguts més de 6 anys de I'aprovacié de la Llei de la reforma laboral, ja s’han posat de
manifest els principals problemes a afrontar. Urgeix modificar la llei a partir del dialeg amb els
interlocutors socials. Cal procedir a:

%

%
%
%

%

Establir la primacia del conveni sectorial respecte al conveni d’empresa en quiestions
claus com son els salaris o les hores extraordinaries. Es tracta de contrarestar aquelles
subcontractacions de serveis que tenen com a unica finalitat la reduccio de salaris,
sense més valor afegit.

Articular un sistema de costos d'indemnitzacio creixents en el temps, amb independen-
cia de la tipologia de contracte.

Perfeccionar la regulacio establerta per a la contractacio a temps parcial.

Estendre la reforma del contracte de relleu recentment aplicada a la industria manufac-
turera, perque sigui aplicable a d'altres sectors per a rejovenir plantilles sense perdre
ocupacions.

Reforgar el paper de I'autoritat laboral en els expedients de regulacié d'ocupacié (ERO)
per promoure I'acord entre les parts en condicions adequades.

— El dialeg social ha d’anar més enlla de la reforma laboral pendent per assolir un acord amb els
interlocutors socials que permeti elaborar un nou marc de relacions laborals que garanteixi els
drets dels treballadors, faciliti la competitivitat de les empreses i s’adeq(ii a les noves realitats
socials, especialment, en 'ambit de la conciliacié de la vida familiar i personal, i de 'expansio
de les tecnologies de la informacio i la comunicacio.

Minorar la dualitat en el mercat de treball

— El compromis és simplificar les nombroses modalitats contractuals. A més, d’acord amb els
agents socials, el sistema de cotitzacions ha de penalitzar les empreses que abusin de la con-
tractacié temporal respecte a les que prioritzin el contracte estable.

—>  Per reduir la dualitat del mercat de treball i crear més ocupacié estable, proposem articular
I'anomenada “motxilla austriaca”, regulant:

%

%

La constitucio d'un fons de capitalitzacio per als treballadors nodrit d’aportacions em-
presarials mensuals en funcié del salari, que el treballador podria fer efectiu en els su-
posits d’acomiadament, de canvi d'empresa o en la seva jubilacio.

Un nou sistema d'indemnitzacions per acomiadament que faci més costoses les extin-
cions a curt termini.

—> Sera una prioritat vigilar i sancionar la contractacié fraudulenta i I'economia submergida per
lluitar contra la precarietat, especialment entre els joves i la gent que perd la feina. La Inspeccio
de Treball de Catalunya ha de comptar amb més recursos.
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Augmentar la seguretat i ocupabilitat dels treballadors: formacié i acompanyament

Europa ha reclamat repetidament “flexiseguretat” a les relacions laborals, pero la reforma laboral del 2012
va ser desequilibrada, va donar flexibilitat interna a les empreses, sense reforgar la seguretat dels treballa-
dors. A més, un cop aprovada la reforma el govern popular va retallar drasticament els recursos destinats
a politiques actives per I'ocupacio.

La reforma de la reforma laboral ha de venir acompanyada de mesures destinades a reforgar la seguretat
del treballador davant la possibilitat de perdre el lloc de treball o davant possibles canvis de feina. Es
tracta d'oferir formacio i acompanyament per a millorar 'ocupabilitat.

Meés recursos per a les politiques actives d'ocupacio

56

%
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Necessitem més recursos destinats a politiques actives d'ocupacié (1% del PIB) i és la Gene-
ralitat qui els ha de gestionar. Son imprescindibles per donar suport, assessorament i formacio
per a I'ocupacio, en la requalificacio professional i en I'acreditacié de competencies professio-
nals que necessiten tant les persones en atur com les que tenen feina.

Més recursos per incrementar la plantilla de tutors i orientadors professionals, aixi com per a
modernitzar les tecniques i sistemes d'informacié que tenen les administracions per fer més
eficient la recerca de feina per qui es queda a l'atur.

| les politiques passives (prestacions) han de quedar vinculades amb les accions per a la rein-
corporacio al treball (politiques actives), la qual cosa generara un estalvi que ha de revertir en
les propies politiques actives.

Aixi mateix reivindiquem el traspas de les politiques passives a la Generalitat.

La regulacio de les agéncies globals d'ocupacio, en interrelacio amb els serveis publics ha de
permetre fer més eficag la funcio de collocacio i recollocacio. En aquest ambit cal propiciar la
collaboracio publico-privada.

Alhora cal promoure de manera activa els plans de recol-locacio en els processos d’'acomiada-
ment col-lectius, sense limitacio del nombre minim de treballadors de I'empresa.
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Millor formacio per a ['ocupacid

Segons 'OCDE prop del 45% de la nostra poblacié activa té un baix nivell de qualificacio, no supera la
qualificacio equivalent a 'ensenyament secundari ISCED 0-2), davant del 24% de mitjana de la UE21.
Es un percentatge excessiu de persones no qualificades, que no superen educacio preescolar, primaria
i primera etapa d’educacio secundaria. Es un dels principals problemes que tenim per a millorar 'ocupa-
bilitat, especialment amb els joves.

%

%

Urgeix afrontar una reforma global de la formacio per a I'ocupacio, amb un major protagonisme
de les empreses i els interlocutors socials.

La formacio dels joves requereix canvis per adaptar-la als requeriments de I'activitat producti-
va: més flexibilitat en les titulacions, més formacio dual entre empreses i escoles i més formacio
ocupacional o professional al llarg de la vida laboral.

La formacié ha d'estar orientada a incrementar I'ocupabilitat dels que estan en atur i per a la
requalificacié dels treballadors, especialment en el cas de joves i de més grans de 45 anys. Es
la Generalitat, com a administracié de proximitat, qui ha de gestionar aquests recursos.

Per reforgar les carreres laborals s’ha de posar més en valor el reconeixement de I'experiéncia
i de les competéncies laborals adquirides a través de la feina.

Laccés de les petites i mitjanes empreses a la formacio dels seus treballadors és molt insu-
ficient, cal millorar-lo per reforgar el dret individual de tots els treballadors a la formacio i per
propiciar que les pimes també es beneficiin de la millor formacio dels seus empleats.

Com a model, cal superar la dualitat entre una formacioé professional “educativa” i una altra
“laboral” per avancgar cap a una formacio professional que vinculi centres de formacié i empre-
ses amb 'objectiu de la incorporacio laboral. En aquest context ens calen: recursos, una bona
prospectiva de mercat per determinar les necessitats laborals i de competéncies professio-
nals; capacitat per acompanyar | impartir la formacio; i estreta relacio amb el teixit empresarial
per facilitar les collocacions. Estendre la formaci¢ dual a més empreses i sectors contribuira
a aquesta finalitat.

Reforcar la proteccio dels qui perden la feina

%
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Cal adequar la regulacio de les prestacions per atur a una proteccié més efectiva d’aquelles
persones amb fills i/o les que tinguin a carrec persones en situacio de dependéncia.

Ens proposem recuperar el subsidi especial per a majors de 45 anys que s’han vist obligats a
esgotar la prestacio contributiva, com a mesura complementaria a I'ampliacié del subsidi per a
majors de 52 anys que aquest any 2019 hem contribuit a aprovar (fins 'aprovacio de I'amplia-
ci¢ era aplicable a majors de 55 anys).

Cal crear una prestacio de la seguretat social d'ingressos minims destinada a la poblacié acti-
va que no pot accedir a un lloc de treball, quan no disposi del nivell d'ingressos minims familiars
i no estigui cobert pels actuals instruments de proteccié social.
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Implementar politiques actives especifiques per a ’ocupacioé de diversos col-lectius

Més ocupacions per als joves

58

—> Donem prioritat a combatre I'atur jove. El sistema de garantia juvenil és un bon instrument per

fer-ho, perd cal que sigui plenament gestionat per la Generalitat, alhora cal reforgar-lo amb
mesures legislatives per facilitar I'entrada al mon laboral dels joves. Per aixo:

—> La primera prioritat dels sistema ha de ser augmentar 'ocupabilitat dels joves sense
qualificacio i sense ocupacio (ni-nis), per estimular la seva tornada al sistema educatiu i
allunyar-los del risc de marginacio laboral de per vida.

—> Som partidaris d'impulsar beques remunerades de “segona oportunitat”, per a joves
sense treball i sense estudis, condicionades als resultats academics i que promoguin la
tornada al sistema educatiu.

—> Cal augmentar els incentius dels contractes en practiques i dels contractes de formacié
i aprenentatge. Per exemple, atorgar una subvencié del 50% del SMI i una bonificacio
del 100% de les cotitzacions socials durant dos anys per als nous contractes en practi-
ques amb titulats universitaris, i per a contractes de formacio i aprenentatge amb titulats
de formacio professional. Alhora, prorrogar dos anys més aquestes condicions per a la
conversio d'aquests contractes en indefinits.

—  Aixi mateix, establir beques per a practiques no laborals en empreses i entitats sense
anim de lucre per un periode maxim de sis mesos (prorrogables per tres més), beques
amb remuneracions equivalents al 50% del SMI per a joves amb titulacié o sense, i
bonificar la conversio de les practiques en contractes laborals estables.

— Impulsar una reforma del contracte de relleu, atenent a les demandes dels interlocutors
socials, amb ['objectiu de facilitar el manteniment dels llocs de treball, el rejoveniment
de les plantilles de les empreses i 'accés dels joves al mercat de treball alhora que es
possibiliten les jubilacions parcials de forma adequada.

Ens proposem reforgar la lluita contra els fraus laboral, fiscal i a la seguretat social que més
afecten els joves. Cal combatre males practiques com ara remunerar llocs de treball mitjangant
hipotétiques beques, la proliferacio de treball informal, els falsos autdonoms, ..., practiques que
menystenen els drets dels treballadors, tot i tractar-se de relacions laborals.

S'ha d'actualitzar la normativa que fixa els treballs prohibits a la dona i als menors, adequar-la al
marc normatiu actual i als progressos de la técnica en els diferents sectors i industries.

S’han de potenciar els acords entre universitats i empreses (formacio dual universitaria) per a
I'expedicié conjunta de titols i el reconeixement academic de les practiques no laborals.

Son molts els joves amb bona formacié que cada any marxen del pais per manca d'oportuni-
tats, bona part d'ells dedicats a la recerca. Oferir oportunitats de retorn, recuperant aixi talent
gue avui marxa és un objectiu que ens proposem.

S’han de reforgar els serveis d'acompanyament i formacioé per a I'autoocupacio per a joves, a la
vegada que facilitar 'accés dels joves que comencen una activitat propia al regim de treballa-
dors autonoms. Per exemple, desenvolupant la figura del treballador autonom a temps parcial,
Ja reconeguda a la llei, o bé permetent la cotitzacio al RETA en funcié dels ingressos reals.
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Atencio als treballadors més grans

— La formacio dels treballadors de més de quaranta-cinc anys és una prioritat i una urgéncia. Si
demanem als qui treballen que estiguin actius fins els 67 anys, és obligatori posar en marxa
ambiciosos programes de formaci¢ al llarg de la vida i de requalificacié professional per a tots
els treballadors, pero especialment pels més grans de 45 anys.

—> | per reocupar els més grans de cinquanta-cinc anys que perden la feina, cal reduir els seus
costos socials i ampliar els incentius a la recol-locacio.

—> En la negociacio dels convenis collectius, de comu acord amb els agents socials, proposem
incorporar clausules de no-discriminacio dels treballadors per ra¢ d’edat tant en els processos
de seleccio de personal, com en el manteniment de 'ocupacio.

Suport a 'emprenedoria i al treball autonom

Durant la passada legislatura hem contribuit a millorar la regulacio del regim especial ~ de treballadors
autonoms. Exemples: I'ampliacio de la tarifa plana pels treballadors que comencen 'activitat, I'atorgament
de més facilitats per conciliar en el cas de maternitat i per retornar a I'activitat laboral, I'ampliacié de la
cobertura per accidents laborals en el cas d'accidents “in itinere”, 'atorgament de més flexibilitat en les
altes i baixes per ajustar les cotitzacions a I'activitat del treballador o I'admissié del vals menjador com a
despesa deduible pel collectiu de treballadors per compte propi. Tanmateix, resta molt a fer.

— Promoure un Pla Estratégic pel Treball Autonom, el qual ha de determinar les principals mo-
dificacions a incorporar en |'Estatut del Treballador Autonom i la resta de legislacio que els
afecta, amb I'objectiu de reforgar la seva proteccié social | millorar la seva regulacio fiscal i
administrativa.

Revisié de I'Estatut del Treball Autonom i de les cotitzacions socials

Entre d'altres mesures contemplem:

— Modificar la llei de reforma del Régim Especial de Treballadors Autdnoms (RETA) per establir
un sistema progressiu de cotitzacions en funcio dels ingressos reals, cosa que incidira en una
millora de futures prestacions com ara les d'incapacitat o les pensions.

—> Establir una tarifa zero per a autdbnoms no habituals i per aquells que tenen ingressos baixos,
per exemple ingressos inferiors al SMI.

— Regular una tarifa plana reduida durant 2 anys per a collectius de treballadors autdnoms que
iniciin una activitat o bé donin continuitat a una activitat per successio empresarial o bé per
treballadores autonomes que es reincorporen després de la maternitat.

—> Contractar el primer treballador per part d'un autonom sol representar un canvi qualitatiu en la
seva activitat, la qual cosa és molt positiva i cal incentivar-la, per exemple amb una bonificacio
del 50% durant 2 anys a les seves cotitzacions.

—> Mentre no s'articuli una vinculacio entre ingressos reals i cotitzacions, permetre que a finals
d’'any I'autonom realitzi aportacions voluntaries, addicionals a les cotitzacions ordinaries, les
quals li computaran en un augment de la base per aquell exercici.

— S'’ha de revisar la regulacié de la prestacio per cessament d’activitat, perqué doni cobertures
equivalents a les prestacions per atur.
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A la vegada, si la prestacio s’esgota sense que el beneficiari hagi pogut trobar una nova feina,
I'autdbnom ha de poder accedir al subsidi, almenys durant sis mesos, tal com passa amb els
treballadors adscrits al regim general. | en el cas de treballadors autonoms en atur de més de
52 anys, que es trobin en situacio de recerca activa de feina, el subsidi s’ha de poder allargar
fins a la jubilaci¢ legal, tal com passa amb els adscrits al regim general de la Seguretat Social.

La jubilacié activa permet treballar i cobrar el 50% de la pensié. Cal ampliar el dret a practi-
car-la a tots els treballadors autdnoms, també als societaris

Urgeix reglamentar de forma immediata, la figura del treballador autonom a temps parcial, ja
prevista a la Llei, perd no desenvolupada.

Cal garantir la presencia de representants dels treballadors autonoms en el dialeg social, amb
la finalitat que puguin tenir veu propia en els ambits de la seva competéncia.

Articular, previa consulta amb les organitzacions socials, una regulacié especifica per a les
persones que treballen vinculades a plataformes digitals, garantint els seus drets laborals i
alhora establint un marc juridic laboral clar que elimini I'actual conflictivitat entre empreses |
inspeccio6 del treball.

Apropar la carrega administrativa i fiscal a la realitat dels treballadors per compte propi

La carrega burocratica que suporta un treballador autdnom sol ser molt superior, percentualment a la
seva facturacio o hores de treball, a la que suporten empreses més grans. Cal simplificar-la i atorgar al
treballador autonom diversos avantatges fiscals i comptables. Proposem:

%
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Augmentar les despeses que son deduibles pel treballador autonom, relatives al vehicle o als
subministraments, quan aquests tinguin la doble utilitat de particulars i empresarials.

Garantir la possibilitat d'ajornar el pagament de I'IVA pels treballadors autdonoms.

Mantenir els limits vigents de facturacié pels treballadors del transport i altres sectors que po-
den tributar en el regim d’'estimacio objectiva.

Revisar el funcionament del Sll en el cas de les empreses obligades a operar amb aquest sis-
tema, quan els seus proveidors son treballadors autonoms.

Articular, a I'impost de societats, la possibilitat de deduir les quotes dels autbnoms societaris,
sempre que hi hagi proporcionalitat entre la seva base de cotitzaci¢ i els rendiments que obté
de la societat.

Actualitzar la normativa que requla els TRADEs

%
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Revisar el marc normatiu dels Treballadors Autbnoms Econdmicament Dependents (TRADE),
en el si de la Comissio de Seguiment i Avaluacié dels Acords del Pacte de Toledo, amb I'ob-
jectiu de millorar la seva proteccié social i possibilitar la conciliacié de la seva vida familiar i
professional.

Contemplar I'aplicacié d'una cotitzacié en els suposits de treball a temps parcial i durant els
periodes de cessament d'activitat programada pels TRADE, en suposits equivalents als apli-
cables als fixos discontinus del regim general.

Eximir de tributacié les indemnitzacions per cessament d'activitat satisfetes als TRADE, en el
cas d’'expedients de regulacio d'ocupacio, tal com passa amb els treballadors del régim ge-
neral.
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Suport a 'emprenedoria, a la solvéncia i a les segones oportunitats dels autbnoms

—> Els pressupostos han de contenir dotacions destinades a donar suport financer a 'emprene-
doria, que a Catalunya s'articularan a través de la Generalitat.

—> Ens reiterem en la necessitat d’establir un régim d'infraccions i sancions per a lluitar contra la
morositat en les operacions comercials, tal com venen reclamant repetidament les pimes i els
autonoms, avui afectats pels llargs terminis de pagament.

—> Cal més suport financer als autonoms i emprenedors per expansionar la seva activitat.

—> S’ha d'articular un Pla de mesures de segona oportunitat, per a treballadors per compte propi
que emprenguin noves activitats. Inclouran, entre d'altres:

—> Financar programes per a re-emprendre, gestionats per la Generalitat

—> Establir mecanismes d'alerta i d'ajut a la reestructuracié preventiva d’'aquelles activitats
de treballadors autonoms en les quals es donin indicis de manca de viabilitat.

—> Permetre la inclusio dels deutes amb Hisenda i la Seguretat Social en els acords extra-
judicials derivats de processos d'insolvencia, admetent rebaixes en el principal i espe-
cialment en els interessos i recarrecs.

—> Flexibilitzar les moratories per al pagament de deutes publics, especialment en el cas
d'autonoms persones fisiques que cessin en la seva activitat involuntariament, quan
vulguin iniciar una nova activitat, per facilitar una segona oportunitat.

Salut en el treball. Prevencio de riscos laborals

—> Per evitar els accidents de treball cal avangar en la salut i la prevencio laboral, i acostar la defi-
nicio dels danys i riscos als conceptes i prestacions de la UE.

— S’ha d'avancar en la imputacio a les empreses de les despeses derivades de la no- prevencio,
premiant a les que compleixen i penalitzant les que no ho fan.

— EslaGeneralitat qui ha de gestionar els fons destinats a la prevencio de riscos laborals, d'acord
amb la llei. Cal fer efectiva la corresponent transferéncia.

Mutualitats laborals

— No te sentit que les mutualitats laborals mantinguin una dependéncia estatal, cal procedir al
seu traspas a la Generalitat.

Un mercat de treball més inclusiu i socialment responsable

—> Donem ple suport a I'economia social i a I'economia solidaria, en especial les cooperatives,
les societats laborals i les empreses d'insercio, com a eina per a la integracio laboral de les
persones amb més dificultats. D’altra banda, 'economia social ha de disposar de millors vies
de participacio en el desenvolupament de les politiques publiques.

— En el cas dels Centres Especials de Treball (CET), exigirem a I'Estat que incrementi la subven-
ci6 per lloc de treball, des del 50% del SMI al 60%, amb I'objectiu de compensar als CET per
I'augment de costos que els hi ha suposat I'increment del SMI a 900€.
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—> Cal millorar els mecanismes per a facilitar la contractacié de les persones amb discapacitat en
el mercat de treball ordinari i pel manteniment en el treball de les persones amb discapacitat
sobrevinguda.

—> S’han de garantir els ajuts a la contractacio a les empreses d'insercio i actualitzar la normativa
que les regula.

— S’ha de modificar la legislacio per garantir el reconeixement de les bonificacions a treballadors
amb discapacitat en el seu recorregut laboral, sigui en el transit que pugui fer d’'un centre espe-
cial de treball (CET) a 'empresa ordinaria, de 'empresa ordinaria al CET, entre empreses d'un
mateix grup o en funcio del caracter temporal o indefinit del seu contracte.

Hem d’avangar en I'erradicacio de la discriminacio per edat i per génere en I'ambit laboral.

N

Lacceés a les subvencions i a la contractacio publica ha de quedar condicionat al compliment
de la normativa de reserva de llocs de treball per a les persones amb discapacitat.

—> Ens proposem vetllar per a I'aplicacio efectiva de clausules socials en la contractacio publica
(contractes reservats) basades en compromisos efectius de creacié d'ocupacio per a collec-
tius amb dificultats, de cohesio social i de Responsabilitat Social Empresarial (RSE).

UNA POLITICA ECONOMICA PER A UN CREIXEMENT DE LLARG TERMINI, INNOVADOR |
SOSTENIBLE

La societat canvia, 'economia canvia, ens projectem cap un futur innovador, global, tecnologic, comunicat
mentre que la politica economica sembla ancorada on sempre, amb greus problemes de competitivitat
per una banda i de creixement de les desigualtats per una altra. Cal abordar canvis i un nou estat catala
ens donaria I'oportunitat d’afrontar-los.

La nostra economia ha de passar de ser una economia internacionalitzada peré6 massa acomodada en els
salaris baixos, en la precarietat laboral, en baixes productivitats, en una insuficient sostenibilitat energética
i mediambiental, per transitar cap a ser una economia més ambiciosa a mitja i llarg termini, amb activitats
industrials, agraries i de serveis que incorporin plenament I'eix de la innovacioé continua, del coneixement,
de larecerca, de la internacionalitzacié, amb activitats de més alt valor afegit, amb salaris més elevats,
ocupacio de qualitat i una visié de futur orientada cap a la sostenibilitat, tant pel que fa a una transicié
energetica basada en energies renovables, més eficients i sense emissions, com cap a un us dels recur-
sos més respectuos i sostenible respecte al medi ambient.

Es evident que la politica economica que ha practicat I'Estat en les darreres décades no ha anat en
aquesta direccio. Ben al contrari, la sortida de la crisi s’ha fonamentat en la “devaluacié interior”, o sigui
la reduccio dels salaris, acompanyada de destruccio d’ocupacio, un model d’escas recorregut. No s’ha
invertit en transformacio de I'activitat productiva, no s’ha invertit en innovacié, ni en formacio, ni en soste-
nibilitat. La conseqiiéncia és que avui tenim una economia que ha sortit de la crisi amb creacio d'ocupacio
de baixa qualitat, baixos salaris, molta precarietat i insuficient competitivitat. Per exemple, mentre Aleman-
ya ha augmentat un 20% l'esfor¢ en R+D en relacio al PIB durant els ultims 10 anys i la Xina un 50%, a
I'Estat espanyol I'esforg en R+D ha disminuit un 4%. Urgeix canviar aquest model.

Es hora de ser conscients que la inversio en R+D+I que es faci ara és la que permetra pagar les pensions
del dema. Es la que possibilita un creixement a llarg termini i de major valor afegit, &s la que ens permetra
ser competitius amb salaris més alts i és la que ens permetra pagar les pensions per dues raons: 1) per-
que sera I'inica manera de ser competitius i 2) perqué amb salaris baixos no és possible finangar el cost
de 'estat del benestar.
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En els anys de crisi, el govern de I'Estat ha posat la seva prioritat politica en la centralitzacio de I'estat
per davant de la prioritat social i economica de millor creixement i millor benestar per les persones. Tres
exemples: 1) mentre Europa invertia en R+D+i, Espanya reduia aquestes inversions; 2) malgrat la crisi,
I'Estat cada any ha invertit en centralitzacio, més de 2.000 milions d’euros anuals en trens d'alta velocitat
que no es necessiten o 300 milions d'euros anuals en autopistes que van buides; i 3) institucionalment
ha predicat “unitat de mercat”,

perd ha perseguit de manera sistematica a I'economia més potent de I'estat, Catalunya, per deslocalitzar
empreses cap a d'altres territoris.

Fa falta un canvi absolut de prioritats.

En primer lloc cal apostar per Catalunya i I'economia catalana;

en segon lloc invertir de forma estable | sostinguda en R+D+l;

en tercer lloc apostar per la digitalitzacio, la industria 4.0;

en quart lloc invertir en formacié amb un fort contingut ocupacional;

en cinqué lloc definir una estratégia ambiciosa i alhora realista per a la transicié energetica;

en sise lloc adoptar politiques de minoracié de residus i de sostenibilitat mediambiental;
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i, en seté lloc una politica orientada al nostre teixit productiu que basicament esta format per
pimes i autobnoms i als sectors.

Mentre no disposem de totes les eines d'un estat, pero els catalans seguim pagant impostos que ges-
tiona I'administracio central, cal defensar els interessos dels catalans i de I'activitat economica catalana
davant les institucions de I'Estat exigint mesures administratives i pressupostaries que facilitin canvis
estructurals en el model economic.

En aquest sentit, ens proposem:

Invertir a Catalunya

— LEstat ha d'invertir a Catalunya el que assenyala I'Estatut, és a dir un percentatge de la inver-
si6 publica equivalent al del pes del PIB catala (19%) durant un periode minim de set anys o
bé transferir els recursos corresponents a la Generalitat. Assenyalar que la inversié mitjana de
I'Estat a Catalunya tradicionalment se situa al voltant del 12%, gairebé 6 punts per dessota
el pes de la poblacio i 9 punts per dessota I'aportaci al PIB. Es una situacio absolutament
injusta.

—> Derogar la llei d'unitat de mercat. No és admissible una llei d’unitat de mercat que al mateix
temps permet que s’articuli un Real Decret Llei i una politica concertada de les diferents
institucions de I'Estat: Govern, Corts Generals i Monarquia, per a impulsar la sortida exprés i
deslocalitzacio d'empreses catalanes cap a d'altres territoris de I'Estat.

Impulsar la recerca i la innovacioé

—> Incrementar la inversio publica en R+D en un 10% anual amb un primer objectiu: destinar-hi,
com a minim, el 2% del PIB al final de la legislatura; i, segon objectiu, el compromis d'establir
una Estratégia per a la Recerca a mitja i llarg termini que contempli destinar-hi el 3% del PIB
en el lapse més breu possible.
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Prioritzar el finangament de les linies de recerca que contribueixin a la millora de la competitivi-
tat de les empreses industrials, a la generacié de treball de qualitat i a projectes empresarials
gue se sostinguin en la generacié de noves capacitats cientifiques en entorns industrials.

Desplegar una politica de recerca destinada a construir una nova industria del coneixement.
Ha de permetre subvencionar projectes d'alt risc tecnologic empresarial que arrosseguin fi-
nangament privat.

Posar finangament a disposicio dels centres tecnologics, que els permeti disposar d'estabilitat
financera, massa critica i capacitat investigadora per tal d’establir linies d'investigacié consor-
ciada i a llarg termini amb les pimes; i també a disposicio dels grups d'investigacio universi-
taris que mostrin excelléncia en els seus processos de transferencia tecnologica en I'entorn
socioeconomic.

Establir circuits financers agils per cobrir les fases primerenques dels projectes emprenedors
de base cientifica i tecnologica.

Desplegar plans d’adopci¢ accelerada de tecnologia disruptiva, com la intelligencia artificial i
la digitalitzacié de les empreses.

Potenciar la formacié dual adaptada a la nostra estructura empresarial, principalment de pimes
I d’activitats industrials i de serveis, per tal d'alinear la formacié amb els perfils de formacio
professionals i universitari que demanden les empreses.

Establir una estratégia de legislatura de “compra publica innovadora” i la seva adaptacio a les
pimes.

Reforgar el compromis plurianual dels plans estatals de recerca, i avangar, als primers mesos
de I'any, les seves convocatories com a garantia d'execucio dels recursos pressupostats. En
la darrera década el percentatge d'execucio de la despesa estatal en R+D ha estat baixissim,
a vegades per dessota el 50%.

Les politiques d'R+D+I han de tenir suport pressupostari i fiscal; les deduccions per aquest
concepte haurien de considerar-se com a crédit fiscal quan no hi hagi quota suficient per
aplicar-lo.

Dotar corresponentment els projectes previstos a I'estratégia de recerca i innovacié per a
I'especialitzacio intelligent de Catalunya (RIS3CAT), que es cofinancen amb fons europeus i
que promouen la millora de la transferencia tecnologica al teixit empresarial i la col-laboracio
publico-privada.

Incentivar la inversio en I'ecoinnovacid, entesa com I'evolucio dels processos productius, de
I'organitzacio, dels dissenys i dels materials cap a una millora ambiental del cicle de vida dels
productes finals, contribuint a canviar el model productiu.

JUNTS PER CATALUNYA



POLITICA FISCAL. ESTIMULAR LECONOMIA, REDUIR LES DESIGUALTATS

Catalunya té un pes marginal en la definicié de la politica fiscal aplicada a persones i empreses de Ca-
talunya, la qual cosa ens impedeix reformar-la adequadament per impulsar la reactivacio i la renovacio
economica, el creixement, la creacio d'ocupacio i, molt important, combatre les desigualtats.

La politica fiscal que avui ens imposa |'Estat esta desaprofitada, descansa principalment sobre les rendes
laborals i pivota fonamentalment sobre les classes mitjanes. Es una

fiscalitat amb una alta carrega burocratica, amb tipus impositius elevats i recaptacio efectiva baixa, tenim
els tipus més elevats d'Europa en fiscalitat directa i, després d'Irlanda, la recaptacio tributaria més baixa
de la UE. Aixo significa dues coses: ineficiéncia del sistema tributari i permissivitat amb el frau fiscal.

D’altra banda, en els darrers anys constatem que a tot el moén les desigualtats tendeixen a créixer i que
a I'Estat espanyol és un dels llocs on més han crescut. Els rics s6n més rics, mentre que les classes mi-
tjanes han avancgat cap a la precarietat. En aquest ambit, sense incrementar la pressio fiscal, caldra fer
ajustos en la politica fiscal per corregir-  ho i evitar que aquestes situacions de desigualtat es cronifiquin.
De la mateixa manera, les politiques destinades a la sostenibilitat ambiental tenen en la politica fiscal un
dels instruments d’actuacio, la qual cosa també implica fer reformes per, sense incrementar la pressio
fiscal, incorporar els criteris de minoracio d’emissions i de defensa del medi ambient en la fiscalitat.

Cal posar la fiscalitat al servei del creixement, de la creacio d'ocupaci¢ i de la lluita per la minoracio de les
desigualtats. Promourem una fiscalitat:

— Que estimuli més la creacié d'ocupacio.

—> Que contribueixi a combatre les desigualtats, de manera que aportin més els que més tenen,
les rendes més altes, a la vegada que alliberi pressié sobre les rendes mitjanes .

— Que afavoreixi el creixement economic, sabent que tenim un teixit productiu de petites i mi-
tjanes empreses que sén motors de generacié d'activitat productiva. No és admissible que
les petites i mitjanes empreses i els autdnoms puguin arribar a pagar tipus impositius efectius
superiors als de les grans empreses.

—> Que estimuli el canvi de model productiu que volem. Que ajudi les pimes a ser competitives, a
créixer i redimensionar-se, a internacionalitzar-se i a innovar.

— La politica fiscal ha de ser un instrument important d'estimul per facilitar la competitivitat. Per
exemple, des del 2013 hi ha 25 estats de la UE que han ampliat els seus incentius a la R+D+i.

— Que incorpori criteris mediambientals i de sostenibilitat, avui molt poc desenvolupats a la nos-
tra fiscalitat. La fiscalitat mediambiental ha de promoure I'energia neta i la reduccio d'emis-
sions. Caldra adequar aquesta fiscalitat de la ma de les reformes previstes a la UE, que han de
servir per moderar la fiscalitat sobre el treball.

—> Que faci créixer la inversio i la capitalitzacié de les petites i mitjanes empreses. Cal reduir el
tractament favorable a 'endeutament versus els fons propis a les empreses.

—> Que permeti incrementar els recursos en mans de les families, especialment les rendes del
treball, facilitant la recuperacio de la demanda interna.

—> Que gravi més el capital improductiu i menys el capital productiu.
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En aquest sentit, un sistema fiscal propi és I'opcié que maximitzaria els resultats. Per tant:

%

%

%

La Generalitat ha de tenir la titularitat de tots els impostos suportats a Catalunya, i subsidiaria-
ment i temporal, fins a I'assoliment d’aquest objectiu, I'Estat ha de traspassar o delegar a la
Generalitat les competéncies normatives i de gestio dels mateixos..

L'Agencia Tributaria de Catalunya ha de poder recaptar, gestionar, liquidar i inspeccionar tots
els tributs generats a Catalunya.

La lluita contra el frau i contra I'economia submergida és una prioritat. La Generalitat ha de dis-
posar de les bases de dades i competéncies necessaries per a prevenir, detectar i sancionar
les conductes fraudulentes.

Mentre transitem cap a aquest estadi de plena sobirania fiscal, cal introduir modificacions de la fiscalitat
estatal orientades a definir un sistema més just, més eficient, amb millors capacitats redistributives i, tam-
bé, més orientat a impulsar el creixement, la creacié d'ocupacio i la transformacié del model productiu.
En aquest sentit:

%
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Cal revisar la fiscalitat que grava 'ocupacié: Ens proposem analitzar amb els agents socials la
possibilitat de moderar cotitzacions socials de les persones amb baixa ocupabilitat, (treballa-
dors amb atur de llarga durada, persones grans, joves a la recerca de la primera feina, persones
amb risc social, ...) per afavorir la seva ocupacio.

Aixi mateix, revisar i reequilibrar la fiscalitat que grava les rendes del treball a I'impost sobre la
renda, ja que son les que suporten el gruix de la pressio fiscal, amb uns tipus impositius que
arriben a ser excessius.

Cal incrementar les deduccions per maternitat a I''lRPF, com a deduccio per fill a carrec fins als
divuit anys | com a mesura especifica de suport a la familia

En I''mpost sobre societats, el tipus impositiu efectiu de les pimes és molt superior al que efec-
tivament paguen les grans empreses. Urgeix corregir-ho, per justicia social i perqué les pimes
son les principals generadores d’ocupacio.

Pel que fa al tipus nominal de I'impost sobre societats per a les pimes ha de baixar del 25 %
al 20 %, compensant aixi la rebaixa de 5 punts del tipus general aplicada en la darrera reforma
fiscal i que s’aplica a les grans empreses.

Una assignatura pendent de la fiscalitat és la reforma fiscal en clau verda, de manera que els
preus dels productes i serveis reflecteixin millor els costos mediambientals, tal com recomana
la Comissio Europea. Urgeix adaptar la fiscalitat a un model de fiscalitat verda, sense incre-
mentar la pressio fiscal global.

Cal articular una nova legislacio fiscal que aporti transparéncia a I'activitat de les multinacionals
a cada estat. L'objectiu és que les empreses multinacionals tributin pels beneficis reals obtin-
guts a I'Estat espanyol, com a empreses separades i independents de la matriu, amb la finalitat
d'evitar les practiques d'elusio fiscal a través de la desviacié dels beneficis obtinguts a altres
jurisdiccions fiscals amb taxes impositives més baixes.

JUNTS PER CATALUNYA



—> Per aixo, cal aplicar la normativa derivada del programa BEPS (Base Erosion Profit Shifting)
de la OCDE, per a donar transparéncia a les bases fiscals de les grans multinacionals a cada
estat i per combatre aixi la planificacio fiscal agressiva i la deslocalitzaci¢ ficticia de les bases
imposables dels beneficis. Es un esforg conjunt i compartit en el marc de la OCDE que cal
integrar sense cap tipus de retard a la legislacio tributaria. El programa BEPS es composa de
diferents accions: economia digital, productes financers hibrids, regulacio de la transparéncia
fiscal internacional, prevencio de 'abus de tractats de doble imposicio, preus de transferéncia,
etc.

— En aquest context som partidaris de I'articulacio de I'anomenada “taxa Google” o taxa digital,
un nou impost aplicable sobre la facturacio en publicitat de les grans companyies tecnologi-
ques a cada pais (Google, Facebook, Amazon, ..)., impost que preferentment s’hauria d'implan-
tar amb caracter global a tota la UE.

—> Impulsar tambg, en el si de la Uni6 Europea i preferentment de manera conjunta per part de
tots els estats, la entrada en vigor de la Taxa a les Transaccions Financeres, amb exempcions
per al deute public i els mercats especialitzats per a PIMEs, tal com ja va acordar el Parlament
Europeu I'any 2012, amb I'objectiu de millorar la recaptacio fiscal del sistema, amb recursos
aliens al consum o a I'activitat laboral.

—> Apostem per I'establiment d'una base imposable comuna per a 'impost de societats a escala
europea per tal de tancar buits legals que evitin la deslocalitzacio per motius fiscals dins mateix
de la UE. Cal restablir una fiscalitat equilibrada entre PIMEs i multinacionals, i que les primeres
no hagin de pagar per compensar les maniobres fiscals de grans empreses.

— La inversio productiva i sostenible s’ha d'incentivar mitjangant la recuperacio de la deduccié
per inversions amb objectius de millora mediambiental (deducci6 en la quota del 8 % de la
inversio).

—  El mecenatge mereix més atencid. Es un exemple potent de participacio privada en activitats
d'interes general, com son la cultura, la recerca, I'ambit social o I'esport. Proposem incrementar
fortament les deduccions aplicables a les donacions de persones fisiques a fundacions i enti-
tats sense afany de lucre amb aquesta finalitat.

—> Addicionalment, hi ha diverses mesures fiscals puntuals que és necessari adoptar per raons de
naturalesa sectorial o perque afecten col-lectius especifics:

—> Lallei de I'VA permet fer ajustos. Per exemple, s’ha de baixar I'VA dels serveis funeraris o I'lVA
de la prestacio de serveis amb elevada capacitat d'ocupacio com son els serveis de perruque-
ria o els serveis vinculats a la practica de I'esport o reduir al 4% els de la cultura.

—> Aixi mateix, és necessari clarificar definitivament que la percepcié de subvencions publiques
per part d’entitats culturals o esportives, entitats de recerca, o entitats publiques de comuni-
cacio no esta subjecte a IVA.

—> En el cas de la donacié d'aliments per part d’'empreses, s'ha eximir de la obligacioé de tributar
per IVA, tal com esta regulat a diversos estats europeus.

— Cal establir una fiscalitat compensatoria a les families que tenen algun membre diagnosticat
de celiaquia per compensar parcialment els costos més alts que han de suportar. La compen-
sacio s'ha de concretar en una desgravacio a I'lRPF i en I'aplicacié del menor tipus d'IVA als
productes basics de I'alimentacio sense gluten.
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POLITICA FINANCERA. MES FINANCAMENT A LA INVERSIO

En la X* legislatura es va afrontat el rescat del sistema bancari amb una injeccié total de 56.800 milions
d’euros. En principi, aquesta injeccié no havia de tenir cap cost per al contribuent, pero la realitat ha es-
tat molt diferent. Segons el Banc d'Espanya el cost estimat en aquests moments és de 42.000 milions

d'euros.

Cal defensar un sistema financer que estigui al costat de I'economia productiva, que compleixi la seva
funcio de canalitzacio de I'estalvi cap al crédit i la inversio, a la vegada que eviti posicions de domini en
el mercat de qualsevol entitat i que diversifiqui els canals del credit i la inversio, incrementant la proteccio
dels consumidors en I'ambit financer.

Entre els aspectes a endegar:

%

%
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Adoptar les mesures necessaries per fer que I'Institut Catala de Finances disposi de la llicéncia
bancaria per tal de poder actuar com a entitat de credit.

En el marc de la normativa comunitaria, estimular la competéncia bancaria, mitjangant la le-
gislacio d’'entitats de credit, per evitar posicions de domini, facilitant la diversificacio dels tipus
d'entitats financeres (cooperatives de crédit, caixes populars, banca ética), tot garantint la sol-
vencia del conjunt del sistema i la proteccio dels consumidors.

Aquest any 2019 veng el termini per a la venda de Bankia i BMN per part del FROB. La venda
ha d’evitar realitzar noves concentracions en I'oferta bancaria, a la vegada que recuperar el
maxim de recursos publics que se’'ls hi ha concedit.

Promoure la separacié de la banca comercial minorista (destinada a I'estalvi i al crédit de les
families) de la banca d'inversi6 (destinada a la inversio en productes de mercats cotitzats).

Millorar la regulacié del crowdlending i el crowdfunding, i regular la resta del micromecenatge
i el microfinangament, amb mesures de declaracio responsable per aconseguir el foment de
les finances alternatives realitzades a través de les plataformes digitals, i alhora, garantint la
proteccio dels consumidors.

Millorar I'organitzacié | normativa dels mercats de capitals, amb un organisme supervisor dels
mercats de valors, en el marc del mercat unic de capitals en procés de creacio ala UE amb un
marc comunitari de proteccio dels consumidors.

Reestructurar I'NCO perqué aporti més recursos al finangament de pimes i per adaptar-lo a les
necessitats actuals, tant per a circulant com per a inversié. No es pot permetre a ''CO que no
executi més que una part reduida de les seves capacitats de dotacio, com ha ocorregut al llarg
dels darrers anys.
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—> En un moment en el qual el consum intern i el crédit al consum, esta impulsant el creixement
per sobre el creixement dels mercats exteriors, cal adoptar les mesures necessaries per a evi-
tar els sobre endeutaments de les families i els tipus d'interés excessius sobre el consum, com
pot ser el cas del que s'aplica a les targetes de credit.

— Reclamar garanties perqué la nova injeccio de liquiditat del BCE a la banca a partir de novem-
bre de 2019 es traslladi prioritariament a la inversié per impulsar el creixement de 'activitat
productiva i 'ocupacio, i la millora de la competitivitat.

POLITICA ENERGETICA: UNA ENERGIA SOSTENIBLE, COMPETITIVA | SEGURA

El model energétic ha de satisfer les tres condicions que ha establert la Unié Europea: proporcionar una
energia segura, competitiva i sostenible. El sistema energétic de I'Estat espanyol s’ha allunyat d’aquests
objectius. Les principals consequiencies han estat uns preus massa elevats per les necessitats de les llars
| per a la competitivitat de les empreses, una sobrecapacitat de produccio i un sistema molt allunyat dels
paisos europeus capdavanters en la lluita pel canvi climatic, més i tot si és té en compte les condicions
climatiques de la peninsula.

La crisi climatica és malauradament una realitat, les evidéncies son irrefutables arreu del planeta. Catalun-
ya no n'és una excepcio. La lluita contra I'escalfament de la temperatura de la terra és una obligacio aixi
com els compromisos adquirits en els acords de la Conferencia de Paris sobre el Clima i el Marc sobre
el Clima i Energia pel 2030 per fer-hi front.

Els preus de I'electricitat que paguem, sense comptar els impostos, se situen entre els més elevats de la
Unio Europea, la qual cosa ha castigat les llars més vulnerables i 'activitat econdmica. Les mesures que
s’han pres son insuficients.

Ens proposem impulsar la transicié energeética, en base al Pacte Nacional per la Transicié Energética de
Catalunya, cap a un model energetic que no generi gasos d'efecte hivernacle. La transicié cap aquesta
nova forma de produccié d’energia es basara en les seglients mesures.

—> Politiques d'estalvi, eficiéncia energética i baixes emissions aplicades a:

—> Edificis (rehabilitacid energética d’edificis, construccié de nous edificis de consum
energeétic practicament nul).

— Industria (Us de tecnologies energéticament eficients i netes, accelerar els canvis tec-
nologics en els processos industrials, renovacio de les tecnologies energétiques horit-
zontals). Alhora, impulsar un pla de descarbonitzacié del sector industrial consensuat
amb les associacions empresarials.

—> Transport: (Potenciar un model de mobilitat de persones que prioritzi el transport public
collectiu, incrementar la participacio del ferrocarril en el seu transport, fomentar la re-
novacio del parc mobil de mercaderies amb criteris de consum energetic i de reduccio
d’emissions).

—> Per l'aplicacio d’aquestes politiques sobre els sectors difusos (transport i habitatge)
Catalunya ha de gestionar els recursos procedents del pagament de drets d’emissié
que avui gestiona 'administracio estatal.

—> Juntament amb els ajuntaments, ens comprometem a vetllar perqué la rapida millora
de la qualitat de I'aire a les grans ciutats sigui una prioritat a incorporar per a la politica
energetica que es du a terme en el curt | mitja termini.
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—> Augmentar I'Gs de les fonts d'energia renovables, fonamentalment les autdctones:

—> Posar les bases per complir I'objectiu de la Unié Europea de que I'any el 2030 almenys
un 27% de les energies siguin renovables i assolir uns objectius anuals d'increment

minim del 0,7% per fer-ho possible.

—>  Afavorir impuls de l'autoproduccid/autoconsum a través de I'eliminacié de barreres
tecniques, administratives i fiscals en aquests ambits, completant I'eliminacié del deno-

minat impost al sol.

—> Impulsar el desenvolupament de les xarxes eléctriques de connexio de la generacio

descentralitzada amb fonts d'energia renovables.

Acabar la redaccio d'un marc regulador que faciliti I’Autoconsum fotovoltaic

N

en linia amb les propostes de la Unié Europea en aquest ambit.

—> Procedir al tancament de les centrals de carbo, per ser les principals responsables
d’emissions de CO2 de les centrals de produccio d'energia electrica. Produeixen un

149% de I'energia i generen un 65% de les emissions.

—> Potenciar el vehicle eléctric:

—> Establir una estratégia, conjuntament amb el sector del automobil i el sector energétic
per a promoure la transicié del vehicle de combustié cap al vehicle electric. Aquesta
estrategia també haura de contemplar un pla d'inversions en les infraestructures ne-

cessaries per facilitar la seva utilitzacio a tots els usuaris.

—> Promoure un pla de reconversié del parc de vehicles de mes de 10 anys per vehicles

menys contaminants i eléctrics.

—> Democratitzacio de I'energia, participacio social en el nou model energeétic.

—> Revisar el sistema de fixacid de preus i articular un sistema transparent i obert a la
ciutadania que incorpori els costos reals del sistema energeétic, incorporant la variable

sostenibilitat.

—> Promoure la creacié de les “Comunitats locals d’energia” que és una de les mesures
més imprescindibles per a democratitzar I'energia, aixi com les Xarxes tancades per a
poligons industrials. Es la Generalitat qui ha de poder fer I'autoritzacio d'aquestes xar-

xes que promouen les Directives europees.

—> Desenvolupar una tasca permanent d'informacio, sensibilitzacio i conscienciacio social

| empresarial vers els reptes energétics als quals ens pertoca fer front.

— Reduccio de la tarifa

— Impulsar I'exclusié de I'energia nuclear i de la hidraulica del sistema de fixacio del preu
de l'electricitat per retribuir-les a preu fix ja que sén tecnologies que no actuen en el

mercat lliure.

—> Promoure I'augment de la capacitat de la generacio eléctrica a través de I'energia solar i
I'eolica. Com més generacio hi hagi d'energia renovable més econdmic sera el preu de

I'electricitat i més sostenible el model.

JUNTS PER CATALUNYA

Avangar cap a una nova fiscalitat energetica i ambiental que serveixi d'indicador clar de
la decisié d'anar cap a la descarbonitzacio total a través de fer un us més eficient de
I'energia, gravant el consum d’energia i en funcio de les seves emissions contaminants,



—>  Eliminar el mecanisme de conciliacié prévia entre la CNMC i el Ministeri de Transicio
Ecologica en la fixacio de la retribucié pel transport i per la distribucio d'electricitat, per
tal la CNMC pugui actuar com un organ independent.

—> Acabar amb la discriminacio a I'al¢a, en el pagament de peatges de les linies que ali-
menten la xarxa de mitja tensié catalana, respecte d'altres xarxes de mitja tensio, ja que
suposen un més alt cost per a la industria catalana.

—> La cogeneracio conforma també un procediment d'estalvi i d'eficiéncia energética que
cal impulsar i que alhora incideix en la millora de la competitivitat industrial. Cal una re-
gulacio especifica que permeti la continuitat de les installacions existents i la renovacio
de les que han arribat al final de la seva vida util.

—> Fomentar el tractament energétic de sistemes del régim especial que faciliten la gestio
de residus (gestié de purins, tractament de fangs de depuracio d'aigiies i valoritzacié
de residus urbans).

—> Decidir sobre la politica energetica

— En la planificacio energética a Catalunya, la Generalitat ha de poder decidir en funcié
de les seves necessitats.

—> La Generalitat ha de tenir la plena competéncia per a gestionar amb tots els efectes
I'activitat de distribucio d’energia al territori.

—> Aixi mateix, ha de ser la Generalitat de Catalunya qui determini si es pot fer exploracio
I extraccié d’hidrocarburs per fracturacio hidraulica al seu territori. Ens reiterem en la
prohibicio del fracking.

—> El fallit projecte Castor s’ha de desmantellar i revisar la indemnitzacié concedida a la
UTE que va construir la plataforma marina.

—> Cal concloure la infraestructura del projecte del MIDGAS fins a la frontera de Franca.
—> Lluitar contra la pobresa energética

—> LaLlei de pobresa energética de Catalunya s’ha de recuperar en defensa dels consu-
midors vulnerables.

—> Per ser beneficiari pel bo social eléctric o del bo social térmic cal incloure I'Indicador de
Renda de Suficiencia de Catalunya com a index de referéncia.

—> S’ha d'ampliar els beneficiaris del bo social eléctric i el bo social térmic a les entitats
socials titulars dels subministraments d’habitatges destinades a la inclusio de persones
vulnerables i a altres col-lectius que avui n'estan exclosos.

—> Mentre sigui I'Estat qui reguli el bo social eléctric, és aquesta administracio qui ha d'as-
sumir el seu finangcament, tal com succeeix amb el bo social térmic.

—> S’ha de posar en marxa un Pla de Renovacio i rehabilitacié energética d’edificis amb
especial atenci¢ a les llars on visquin persones vulnerables. El fons d'eficiéncia energé-
tica ha de destinar un percentatge elevat dels seus recursos a aquestes llars.
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—> Sobre el tancament de les nuclears

—> Es el Parlament de Catalunya qui ha de marcar el calendari de I'apagada nuclear a Ca-
talunya. La llei catalana del canvi climatic I'ha fixat per I'any 2027, qualsevol modificacio
que es pretengui fer sobre aquesta data, ha de ser el Parlament qui la determini, previa
consulta amb els ens responsables de seguretat nuclear i de la politica energética.

— Lapagada nuclear a Catalunya ha de ser acompanyada per una estratégia de transfor-
maci6 del mapa de la generacio i de distribucio electrica a Catalunya, ja que en aquests
moments, practicament el 50% de I'energia eléctrica que produim és d'origen nuclear.

—> Eltancament ha d'anar acompanyat d'un fons per afrontar el desmantellament i correcte
gestié dels residus el cost dels quals ha d'anar a carrec dels operadors de les centrals
i d'un pla de reindustrialitzacio de les comarques amb centrals nuclears i en el qual es
prioritzi la subrogacio dels llocs de treball actuals als centres productors

LES POLITIQUES D'IMPULS SECTORIAL: AGRICULTURA,
INDUSTRIA, COMERC, TURISME | SERVEIS

Catalunya disposa d'un teixit ben diversificat d'activitats industrials, agraries i de serveis, amb quatre po-
tents subsectors, el comerg, el turisme, els serveis digitals i els logistics. Totes aquestes activitats estan
sotmeses a una profunda transformacié derivada de I'impacte de les noves tecnologies, de la digitalit-
zacio, de la innovacio i de la globalitzacio. Cal donar respostes complexes a aquestes transformacions
mitjangant millores permanents de la competitivitat, ja que els guanys conjunturals derivats de les rebaixes
salarials aplicades en els anys de crisi son limitats i s'esgoten aviat.

Aixo requereix de politiques destinades a ajudar a difondre aquests canvis transversals, que afecten a
la totalitat de les activitats productives, perd adaptats a les necessitats de cada sector, amb especial
atencio per a les pimes i els autdbnoms, sense descuidar que és molt rellevant també fer una aposta per
al redimensionament.

Correspon a la Generalitat dur a terme aquestes politiques, tanmateix, com ha passat amb les politiques
socials, I'ofec financer i regulador aplicat per I'Estat en molts casos bloqueja o dificulta I'exercici d'aques-
ta funcié. Ens proposem:

— Exigir la retirada de tots els recursos d'inconstitucionalitat presentats pel Govern central contra
lleis i decrets llei catalans, com ara els que fan referéncia als horaris i als equipaments comer-
cials i, en el seu cas, derogar la part de la legislacio estatal que condiciona la capacitat d'ac-
tuacio de la Generalitat en aquestes mateéries.

—> Instar a la restitucio de les aportacions pressupostaries de I'administracié central a la Gene-
ralitat per al desenvolupament de politiques sectorials i exigir que tots els programes de sub-
vencions siguin territorialitzats en funcio del pes de la poblacio o de la aportacio de PIB catala.

—> Vehicular a través de la Finestreta Unica Empresarial de la Generalitat les relacions administra-
tives de totes les administracions amb I'empresa catalana.

Indistria

— Impulsar la digitalitzacio, la innovacio i la internacionalitzacio com a instruments basics de la
politica industrial per a donar resposta a les transformacions d’aquest sector i millorar la com-
petitivitat industrial catalana.

—> Abordar la digitalitzacio industrial és el repte a curt termini més important que tenim en la poli-
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tica industrial. Per aixd, mentre seguim pagant impostos a 'Estat, aquest ha de posar recursos
financers i fiscals, a disposicio de la industria catalana i que contribueixin a accelerar aquests
processos, aixi com a donar suport a la politica industrial de la Generalitat.

La industria esta obligada a innovar. Cal destinar recursos publics a subvencionar projectes
amb un alt risc tecnologic empresarial i elevades potencialitats de nova activitat economica i
ocupacio, que arrosseguin finangament privat.

Els centres tecnologics necessiten d'estabilitat financera, massa critica i capacitat investiga-
dora per tal d’establir linies d'investigacié consorciada i a llarg termini amb les pimes.

Innovar és també avancar en el desenvolupament de I'economia circular a tots els processos
productius, fomentant la minoracio de residus, I'ecodisseny, I'eficiencia energética i de mate-
rials, entre d'altres. Aixd requereix de I'is d'incentius financers per estimular-la i instruments
economics, com la fiscalitat i en particular la fiscalitat verda o ecologica.

La transformacio industrial exigeix també dotar i transferir linies d'ajut economic i financer a la
reindustrialitzacio de zones especialment perjudicades per la crisi, alhora que es potencien
aspectes de reequilibri territorial

Hi ha competéncies en politica industrial que corresponen a la Generalitat i que I'Estat mai ha
transferit. Mentre I'statu quo no varii, cal fer la transferencia en:

—> Ordenacio dels sectors i els processos industrials.

Seguretat de les activitats de les installacions, dels equips, dels processos i dels pro-
ductes industrials.

Regulacié de les activitats industrials que puguin produir impacte en la seguretat o la

-
SAN

salut de les persones.
-
SAN

Gestio de la propietat industrial (autoritzacio, inscripcio en registre, inspeccio i vigilan-
cia).

Metrologia: en aquest cas concret, caldra revisar profundament la llei de metrologia
aprovada en la legislatura passada per tal de fer-la més efectiva i amb major garantia
per a empreses i consumidors.

Derogar el caracter basic de la normativa estatal en matéeria de comerg, equipaments comer-
cials i horaris comercials per preservar el model comercial catala.

Reforcar el paper de les duanes i de les forces i cossos de seguretat en la lluita contra I'entrada
de productes falsificats o copies illegals per a la seva distribucio en venda ambulant il-legal, aixi
com de productes elaborats amb estandards de fabricacié que no compleixin les normatives
sanitaries o de seguretat dictades per la UE

Atorgar capacitat reguladora al Parlament de Catalunya en materia de comerg electronic.

Arbitrar les modificacions legals pertinents per tal que la Generalitat pugui crear les Arees de
Promocio Economica Urbana, a 'estil dels “business improvement districts”, especialment en
la modificacio de la Llei d’'Hisendes Locals.

Reclamar al govern el control de la venda no sedentaria illegal i de les falsificacions.

Regular 'e-comerce (frau, aspectes fiscals, de promocions...)
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Orientar I'accio politica vers la defensa de la nostra agricultura i pesca maritima en aspectes
que li estan vinculats, com poden ser: l'aigua, I'energia, el transit comercial, la gestio de la pla-
taforma litoral i la seguretat del sector pesquer, sense oblidar la proteccié dels boscos.

Exigir la rectificacié del Real Decret que ha aprovat el Pla Hidrologic del Ebre a la seva des-
embocadura per garantir el cabal suficient per a la conservacio fisica del Delta de I'Ebre, tant
qualitativament com quantitativament. Per aixo, caldra negociar la gestié de l'aigua a la conca
de I'Ebre per garantir la compatibilitat entre els cabals necessaris per la conservacio del Delta
amb I'abastament de les explotacions agraries catalanes i les vinculades al Canal Arago-Ca-
talunya.

Dur a terme la regulacio de cabals procedents de la Noguera Ribagorgana, la Noguera Pa-
llaresa i el Segre per permetre la produccio agraria de qualitat als sistemes de rec catalans.
Eliminar el canon de control d'abocaments a I'Ebre que cobra actualment la Confederacio
Hidrografica de I'Ebre.

Treballar per una regionalitzacio efectiva dels fons de la Politica Agraria Comuna (PAC 2021-
2027), per aconseguir que els plans estratégics s'estableixin a nivell territorial per donar millor
resposta a les especificitats del nostre territori i poder definir des de Catalunya les politiques
agraries que ens afecten, mantenint les singularitats del model catala.

Exigir, que de cara a la regionalitzacio de la PAC estatal, el Ministeri d'Agricultura respecti el Pla
Estratégic Catala en matéria agroalimentaria, avalat tant per les organitzacions professionals
agraries catalanes com per la Generalitat.

El govern espanyol s'ha de fer carrec del 5% de reduccio del pressupost de la PAC pel perio-
de 2021-2027, el qual repercuteix en el Pla de Desenvolupament Rural. D’aquests recursos,
Catalunya ha de recuperar la part corresponent al pes de la nostra industria agroalimentaria
respecte el total.

Addicionalment el govern de I'Estat ha de tornar a finangar el 75% dels fons de la PAC 2014-
2020 al Pla de Desenvolupament Rural de Catalunya, des quals la Generalitat ha hagut de
fer-se’n carrec.

Defensar que el pagés genui, de cara a rebre els ajuts UE, sigui aquell que té com a minim un
25% d'ingressos agraris respecte els total de I'activitat agraria (treball de la terra, transformacio
del producte agrari, venda del producte agrari i treball per un altri d’aquest sector), ja que en
I'agricultura catalana és molt habitual el pages que complementi els seus ingressos en altres
sectors.

Tendir ponts amb les instancies comunitaries per fer sentir la nostra veu a Europa i poder de-
fensar els interessos del sector agrari catala.

Defensar els interessos del sector agrari catala davant de la UE en relaciéo amb les amenaces
que representen per la cabana ramadera i pels cultius catalans les malalties del bestiar o les
plagues importades dels vegetals. Cal garantir més i millor I'entrada pels punts fronterers de
productes provinents de I'exterior i especialment dels provinents de paisos tercers.

Impulsar mesures de suport al sector de la produccio de la fruita dolga i citrics a Catalunya per
ajudar a fer front a la crisi de preus que pateix el sector fructicola i a la viabilitat de les explota-
cions agraries, cercant el finangament europeu o de I'estat tant per I'arrancada de fruiters com
per a la retirada de 'excés de fruita del mercat catala.

Transferir a Catalunya la inspeccié sanitaria en origen, o en ports i aeroports, ja que ha de ser
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I’Administracié catalana I'encarregada de garantir la seguretat alimentaria, la proteccié me-
diambiental i la proteccié de la produccio agraria en el seu territori, aixi com I'encarregada de
cobrar els aranzels d’entrada a Catalunya.

Donar suport a les confraries de pescadors i als seus acords de pesca maritima vigents per
garantir la sostenibilitat economica i mediambiental del sector. Cal negociar el dret a percebre
indemnitzacions per aturades bioldgiques als vaixells catalans de les arts afectades dins la
plataforma de pesca.

En la pesca de proximitat, defensar una nova redistribucié dels fons pesquers perqué hi hagi
un major equilibriamb la qual cosa la flota mediterrania de proximitat pugui obtenir més ajudes
per portar endavant la seva activitat.

Establir protocols de coordinacio, similars als que hi ha amb Franga, per mantenir la col-labo-
racio en incendis forestals transfronterers. Mantindrem la capacitat d'accié dels bombers i les
agrupacions de defensa forestal catalans en territori espanyol limitrof, aixi com dels efectius
espanyols tant civils com militars en territori catala.

Transferir a la Generalitat els recursos econdmics, personals i materials corresponents a I'es-
tructura i pressupost de I'Administracio central en turisme, en proporcio al pes de Catalunya en
el turisme estatal, atesa la competéncia exclusiva de la Generalitat en aquesta matéria.

Transferir a la Generalitat els establiments existents a Catalunya de Paradors Nacionals.

Correspon a la Generalitat impulsar i determinar la senyalitzacio turistica a les carreteres de
titularitat estatal.

Adoptar mesures pressupostaries i financeres que permetin pal-iar els efectes de la cancel-la-
ci6 de viatges deguts a la fallida d'un gran operador turistic.

La logistica ha esdevingut un sector clau a I'economia catalana, per la seva incidéncia sobre
la distribucio a tot el sud d'Europa. Tanmateix, requereix d'infraestructures i del compliment de
compromisos en matéria d'inversions que fonamentalment avui depenen de |'Estat. Principal-
ment, corredor mediterrani i connexions amb els ports de Barcelona i el de Tarragona, pero
també totes les infraestructures viaries a I'entorn de I'area metropolitana.
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GARANTIR LA COMPETITIVITAT EMPRESARIAL

Les politiques publiques han d'afavorir la competitivitat del pais perqué pugui desenvolupar- se satis-
factoriament dins d'una economia cada vegada més globalitzada. Aquesta competitivitat és transversal i
afecta tant a les condicions en qué han d'operar les empreses (regulacions, infraestructures, fiscalitat...)
com a les potencialitats de les mateixes empreses. En aquest ultim aspecte, el rol de les administracions
és d’acompanyament i de suport, perd el protagonisme indubtable i insubstituible és el de 'empresariat.
S’ha de respectar, doncs, aquesta visio a I'hora de formular les politiques publiques. Aixd no és incompa-
tible amb I'exercici de la responsabilitat, també publica, de protegir els consumidors, vetllar pel benestar i
la dignitat de les persones o preservar la qualitat ambiental aplicant els principis de sostenibilitat.

En aquest sentit, les grans questions d’aquesta legislatura han d'anar en la direccié de :

—> Derogar la part que no ha estat declarada inconstitucional de la llei de garantia de la unitat de
mercat. Es inconcebible afirmar que es defensa la unitat de mercat i alhora haver dut a terme
una politica de deslocalitzacié d'empreses catalanes cap a d'altres territoris de I'Estat.

—> Aquella llei pretén buidar de contingut economic les competéncies de la Generalitat, afavoreix
els grans grups empresarials, retalla la proteccio del consumidor i desincentiva la innovacio.

—> La unitat de mercat que defensem és la del mercat europeu i esta determinada pels Tractats i
per les directives comunitaries de defensa de la competéncia.

—> Parlar de competitivitat és recongixer també la diversitat de la realitat empresarial i, en con-
sequéncia, fer politiques que atenguin adequadament les petites i mitjanes empreses, els sec-
tors consolidats i els sectors emergents, un plantejament diferent de la permanent tendéncia
del govern espanyol a privilegiar les empreses molt grans, especialment les derivades d'antics
regims de monopoli.

Per incidir sobre la millora de la competitivitat del teixit productiu, defensem:
—>  En la internacionalitzacio:
Establiment d'un sistema més eficag i flexible de credits a les exportacions.

Adequacio de la fiscalitat per a I'estimul de les exportacions, especialment en el cas de
pimes, i major celeritat en el retorn de 'lVA.

Obertura durant 24 h al dia i 365 dies a 'any dels serveis per a la importacio i I'exporta-
ci6 de béns a través dels ports i els aeroports catalans.

Facilitar els visats d’entrada per a inversors, clients, directius i professionals que tinguin
relacid amb empreses catalanes.

Millorar les condicions i els processos d'expatriacio i impatriacio, especialment quan
afecten les pimes.

Adequar els programes de suport a la internacionalitzacié de les cambres de comerg
que actuen a Catalunya a les estratégies i prioritats fixades per la Generalitat.

NN N N R N2

Mentre I'empresa catalana pagui els impostos a |'estat, transferéncia del 20% del pres-
supost de 'TCEX a ACCIO, per tal que el suport public a la internacionalitzacié de les
empreses catalanes es pugui vehicular a través d’ACCIO.

—> Descentralitzacio de la gestié de les grans infraestructures aeroportuaries, portuaries i
de transport per ferrocarril, acompanyades de les corresponents inversions pera poten-
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ciar la competitivitat del teixit productiu catala. Exemples: xarxa portuaria i aeroportuaria
catalanes, corredor del mediterrani.

— En lainnovacio empresarial:

%

VI d e

Centrar els esforgos en R+D+I en projectes orientats al desenvolupament tecnologic i
a l'impacte industrial.

Adopcio de la patent unica europea i millora general de la proteccié de la propietat
intel-lectual.

Millora de les condicions fiscals de la innovacio.

Eliminar I'impacte negatiu de 'lVA sobre les subvencions que reben els projectes dels
centres de R+D+i.

Aprovar un pla de foment de la compra publica innovadora.
Establir un fons pressupostari per a la digitalitzacié dels processos productius.

Mentre I'empresa catalana pagui els impostos a |'estat, transferir el 20% del pressupost
del CDTI a ACCIO per tal que el suport public a la innovaciéo empresarial a Catalunya
es pugui vehicular a través d’ACCIO.

—> Enl'emprenedoria:

%

%

Reforma de la legislacié sobre emprenedoria per a equiparar els incentius als existents
a les economies occidentals més avangades.

Definicié d'un marc legal, laboral i fiscal que afavoreixi I'impuls de les empreses emer-
gents, de les empreses derivades de projectes de centres de recerca i dels centres
tecnologics i de transferéncia de coneixement a les empreses.

Establir circuits financers agils i d'alt risc per cobrir les fases primerenques dels projec-
tes emprenedors de base cientifica i tecnologica.

Revisio del marc legal i fiscal i de les politiques instrumentals per a facilitar la segona
oportunitat.

Creacio d'un marc administratiu i fiscal favorable per a la captacié i la installacié de
talent fora.
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DEFENSA DE LA PETITA | MITJANA EMPRESA | DELS EMPRENEDORS

La politica econdmica ha mirar de manera especifica cap a les pimes i els autdbnoms, que és el que con-
figura el gruix del teixit empresarial i de ['ocupacio.

Cal evitar i modificar aquelles regulacions que permeten que la gran empresa fer un abus del seu poder,
tal com es dona en ambits com la subcontractacio o la morositat en els terminis de pagament. A la vegada
falta finangament per a les pimes i cal incorporar més sensibilitat a 'administracié per abordar una sim-
plificacié administrativa que les pimes i els autobnoms necessiten per poder competir. També la fiscalitat
necessita una regulacio especifica per a les pimes, ja que avui els tipus efectius que paguen les pimes és
molt superior al que paguen les grans empreses. En aquest sentit ens proposem:
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Tornar a impulsar la modificacio de la llei de lluita contra la morositat per tal d'introduir sancions
a qui la incompleixi i fer que aixi sigui efectiva i a la vegada denunciar els partits que presentin
iniciatives similars de cara a la galeria i després dilaten la seva tramitacié per afavorir les grans
empreses.

Modificar els aspectes legislatius que posen dificultats practiques al creixement de les petites
empreses més enlla dels cinquanta treballadors o els deu milions de facturacié per obligacions
addicionals.

Abaratir i millorar 'accés al crédit a pimes i autonoms. Urgeix aprofitar els recursos crediticis
procedents de les institucions europees destinades a les PIMES i el finangament alternatiu al
sistema bancari, entre uns altres, el crowdfunding, els business angels, el Mercat Alternatiu de
Renda Fixa (MARF), el Mercat Alternatiu Borsari (MAB) aixi com mesures normatives i fiscals
perqué les PIMES puguin finangar-se a través d'ells.

Orientar el credit oficial a la inversio en creixement empresarial a llarg termini.

Revisar especialment la fiscalitat sobre pimes i establir reduccions tributaries a I'impost sobre
societats i al IRPF per als beneficis reinvertits a 'empresa.

Modificar la llei que regula sobre les segones oportunitats per a autonoms i titulars d’activitats
empresarials, per simplificar i agilitar la seva aplicacio.

Modificar la Llei Concursal per poder aplicar condonacions sobre els deutes publics (Hisenda
i Seguretat Social) quan aixd pugui possibilitar el salvament d'empreses i llocs de treball.

Modificar tambeé la llei concursal per tal que els deutes a la Seguretat Social no hagin de ser
assumits automaticament pels adquirents d'unitats productives amb un programa de reflotacio
de I'empresa i de continuitat de llocs de treball.

Establir mesures laborals especifiques de suport a la creacio d'ocupacio en les microempre-
ses per aprofitar el seu potencial en creacio de llocs de treball.

Segmentar compra publica per a pimes, aprofitant la reforma de la llei de contractes. Consti-
tueix una gran eina per afavorir el creixement i desenvolupament de les pimes, tal com ja suc-
ceeix en d'altres paisos.
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LES INFRAESTRUCTURES DE FUTUR: TRANSPORT | COMUNICACIONS

La Generalitat de Catalunya ha de ser el gestor de les principals infraestructures de titularitat estatals
de transport i comunicacions a Catalunya. Un dels elements de la propera legislatura ha de consistir a
negociar el canvi de titularitat de totes elles. Es el cas dels aeroports, ports, ferrocarrils, carreteres i les
infraestructures hidrauliques i d’abastament d’aigua.

Cal que Catalunya tingui la capacitat per planificar, construir i gestionar un sistema logistic en xarxa que
integri els quatre modes de transport i on predomini 'estructura lineal del Corredor Mediterrani, que ha de
connectar els ports, els aeroports, les terminals ferroviaries i les arees d'activitat economica de Catalunya.
Aquest sistema ha de dotar-se de les infraestructures necessaries per esdevenir el primer hub logistic eu-
romediterrani. Malauradament, el corredor mediterrani pateix d'un retard en I'execucio, sense calendaris
clars. Aquesta incertesa sobre el projecte compromet inversions d'escala europea. El Govern espanyol
insisteix en una xarxa radial d'infraestructures i prefereix donar prioritat a la construccié de quildmetres de
TAV malgrat ser el segon pais del mén -després de la Xina- amb més quildmetres de via d'alta velocitat.

Entre les mesures a endegar:
Deutes pendents amb la Generalitat
L'Estat ha de pagar els 3.967 milions d’euros derivats de la disposicio addicional tercera de I'Estatut.

Ferrocarrils

— Reclamar la titularitat i 'administracio de la totalitat de la xarxa ferroviaria que transcorre per
Catalunya, conjuntament amb els fons suficients per poder realitzar les inversions necessaries,
amb especial atencio a la xarxa regional i de rodalies i al Corredor Mediterrani.

—> Unificar la gesti6 de tota la xarxa ferroviaria de Catalunya, que sera assumida per 'ens public
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya. IFERCAT, la qual ha d'assumir la titularitat de la
infraestructura, la seguretat ferroviaria i les funcions de regulacié del transit ferroviari, d’assig-
nacio de solcs, i de control i supervisio.

—  Garantir, un cop assumides les competéncies, uns serveis ferroviaris de qualitat a Rodalies de
Catalunya, Mitjana Distancia i Alta Velocitat que permeti reduir el temps de viatge, incrementar
frequiéncies, millorar la qualitat i informacio.

—> Convertir el servei de Rodalies (en linies de metro regionals amb les comarques del Garraf,
Maresme, Bages, Osona, Maresme, Valles Oriental i Occidental.

—> Assegurar I'execucio, en un termini no superior a 3 anys, de les inversions previstes al Pla de
Rodalies 2008-2015 (pressupostat amb més de 4.000 M€) i de totes

— les inversions vinculades, tant pel que fa a temes de seguretat, a ampliacio de capacitat de
les linies, a millores de les estacions i intercanviadors,... El servei de Rodalies és molt més que
un ferrocarril, és mobilitat, és capacitat d'accés a la feina, és qualitat de vida. Tant el govern
socialista com el del PP han incomplet aquest pla i en 11 anys només s’ha executat un 14%.

—> Exigir el compliment del decret del 2010 sobre el traspas dels serveis de Rodalies i Regionals
perque la Generalitat pugui finangar el deficit operatiu anual dels serveis, entre 130 — 170 M€.
Les deficiencies a la xarxa son les responsables directes del 51% de les incidéncies ferro-
viaries i motiven el 61% dels retards.
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Reivindicar el ple compliment del pla acordat el 2004 d’eliminacio de passos a nivell a Cata-
lunya i que havia d'estar enllestit el 2010. Entre aquests, exigir una especial prioritat al inici de
les obres pel soterrament de les vies a Montcada, de I'Hospitalet i de Sant Feliu de Llobregat
gue acumulen un nefast balang d’accidents mortals.

Executar 'Agenda Catalana del Corredor Mediterrani, que inclou els accessos ferroviaris al
port de Barcelona, els accessos ferroviaris al port de Tarragona, el tercer fil entre el limit admi-
nistratiu amb el Pais Valencia i Castellbisbal, el tercer fil Tarragona — Reus, el tercer fil Figueres
- Portbou, les terminals ferroviaries de la llera del riu del port de Barcelona i la de la ZAL del port
de Tarragona, la connexié de la terminal de Vilamalla amb I'ample UIC o I'autopista ferroviaria
Port de Barcelona amb Paris, Dortmund i Calais.

Participar en els organs europeus per al desenvolupament del Corredor del Mediterrani, des
d'una visio global i europeista, en benefici de les economies de tot I'’Arc Mediterrani.

Xarxa viaria

Assumir la titularitat de la xarxa viaria que avui gestiona I'Estat espanyol i que presenta una gran varietat de
tipologies i formes de gestio (amb peatge o sense, concessionades o de gestié directa, amb contractes
de conservacio anuals o plurianuals). Per aixo:

%

%
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Fer efectiva I'assumpcio dels 1.339 quilometres de xarxa de gestié directa no concessionada
amb els fons suficients per poder realitzar les inversions necessaries.

Demanar el traspas de la xarxa estatal de les autopistes concessionades.

Establir un pla d'urgéncia d'inversions en manteniment de I'actual xarxa estatal de carreteres,
per palliar el déficit d'inversions i de despeses en manteniment dels darrers anys i mantenir-la
en uns estandards minims de servei i seguretat.

Donar prioritat a la finalitzacio d' obres que s’estan executant des de fa molts anys, com els
accessos viaris al port de Barcelona (inici expedient 2002), I'obertura de la variant de Vallirana,
ja acabada des de fa mesos i encara no oberta al transit (inici expedient 1998), la B-40 entre
Viladecavalls i Olesa de Montserrat (inici expedient 1994), el desdoblament de la N-Il a Girona
(inici expedient 2000) o la connexio entre I'A2 i la B-30/AP7 (inici expedient 1998).

També la millora de la N-260 al Pirineu (inici expedient 1993), execuci6 de ''A-27 entre Valls
i Montblanc (inici expedient 1997) i de I' A-14 entre Almenar i la Franja (inici expedient 1999),
les variants de la N-240 de Riudoms, de Corbera d'Ebre i de Gandesa (inici expedient 1999)
i la connexio de I'’A-2 amb la C-32 (inici expedient 1994), entre d'altres.

Afrontar I'eix Nord de Sabadell, en el context del 4art Cinturo, per evitar que tot el Valles Nord
hagi de creuar el centre de la ciutat per anar a Barcelona,

Acabar amb el pagament de peatges de la xarxa d’autopistes catalanes i implementar la “vin-
yeta” a totes les vies, tant les de la Generalitat com les de I'Estat, un nou sistema de mobilitat
intel-ligent i sostenible socialment i ambientalment, basat en una Directiva europea i en el prin-
cipide qui usa i

contamina, paga. Aquest sistema ha de servir per evitar greuges. Addicionalment els recursos
obtinguts han de poder ser gestionats per la Generalitat i ser destinats al manteniment de tota
la xarxa viaria catalana.

JUNTS PER CATALUNYA



Aeroports

El model centralitzat aeroportuari espanyol és un cas unic als principals paisos d'Europa i a paisos an-
glosaxons com els Estats Units, Canada o Australia. El monopoli d’Aena esta orientat a afavorir una xarxa
amb un gran i unic hub a Madrid en detriment de la resta d’aeroports, especialment I'’Aeroport de Barce-
lona - El Prat i que no té en compte criteris de rendibilitat socioecondmica. Des del punt de vista d'inver-
sions, I'Aeroport de Barcelona — El Prat aporta un 55% dels beneficis i tan sols rep un 7% . Un simptoma
d'aquesta falta de voler arribar a acords és la nova denominacié de '’Aeroport del Prat.

Davant d’aquest fet llargament denunciat proposem:

— Implantar un model de gesti¢ aeroportuaria propi de Catalunya, amb un impacte més directe
sobre I'economia i la poblacié catalana, capag de potenciar els vols continentals i interconti-
nentals.

—> El nou model aeroportuari cal que estableixi politiques tarifaries propies que afavoreixin una
millor gestio comercial dels aeroports, eliminara les barreres d’entrada de companyies interna-
cionals.

—> El model ha de ser de gestio individualitzada dels quatre aeroports d'interés general amb seu
a Catalunya (Barcelona - El Prat, Girona - Costa Brava, Reus i Sabadell), la Generalitat es
subrogara en la posicio de I'Estat espanyol en la titularitat dels quatre aeroports i en la posicio
dels gestors de I'explotacio, conservacio, direccio i gestié dels serveis aeroportuaris i comer-
cials.

— Mentre aquest model de gestié individualitzada no s'apliqui, exigim millors dotacions per a I'ae-
roport del Prat, tant per la licitacio de contractes de serveis com els de control i seguretat, com
en la dotacio de personal, avui dependents del ministeri de I'Interior per control de passaports.

—> Aixi mateix, en el cas dels aeroports de Girona i Reus cal incrementar les inversions i reduir les
taxes aeroportuaries amb la finalitat de fer-los més competitius per la captacio de vols.

—> LEstat ha d'accelerar els tramits per a que I'Aeroport d’Andorra - la Seu disposi del sistema de
navegacio IRF, que permet els avions operar amb sistema GPS i, per tant, aterrar en circum-
stancies de menys visibilitat. Laeroport s’ha d'obrir a les operacions a aeronaus que arribin fora
de 'espai Schengen.

—> Assumir les competéncies estatals en aviacio civil, regulacié tarifaria i de navegacio i seguretat
aeries i crear una nova administracié aeroportuaria encarregada de gestionar aquestes com-
peténcies.

Ports

Catalunya ha d'exercir les plenes competéncies en mateéria de ports i costes, fet que afavorira I'impuls
d’'un nou model de gestio portuaria i costanera que permeti, d'una banda, captar més inversio estrangera
i fidelitzar els fluxos comercials amb la resta del mén i, de l'altra, actuar de forma coordinada per a la de-
fensa dels fons maritims i 'espai costaner.

Actualment els ports catalans (el de Tarragona i el de Barcelona) estan obligats a realitzar transferéncies

obligatories a I'organisme Puertos del Estado que van en detriment de la seva competitivitat. En total
aporten gairebé 8 M€ i només en reben 0,66 ME.
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Per aconseguir les plenes competéncies en matéria de ports promourem:

%

%

%

%

El traspas de les competéncies maritimes i de les autoritats portuaries dels ports de Barcelona
i Tarragona, possibilitant el seu funcionament independent.

La desreglamentacio de la vigent normativa portuaria, la qual ha de permetre a les autoritats
portuaries tenir autonomia per fixar les taxes.

La promulgacié d'una nova llei de ports que transfereixi a la Generalitat les competéncies de
les capitanies maritimes, de la gestié de la marina mercant, de 'abanderament de vaixells i dels
senyals maritims.

La gestio de la franja costanera i les actuacions de proteccio dins del domini public maritimo-
terrestre, tot respectant les concessions existents dins d'aquest domini.

La conversio de Palamos en Port Schenguen.

Infraestructures hidrauliques i d’abastament d’aigua

%

%

%

Reclamar la promulgacio d’'una nova Llei d'aiglies que permeti a la Generalitat la gestié integral
de totes les conques de Catalunya, inclos el tram catala de I'Ebre, aixi com determinar el regim
juridic de les aigiies costaneres | continentals.

Presentar un inventari que contingui les concessions de I'iis de l'aigua i d’obres hidrauliques
a assumir.

Exigir a I'Estat espanyol la derogacio del Real Decret que fixa els cabals minims a la desembo-
cadura del Ebre, a fi de que aquests permetin la conservacié quantitativa i qualitativa del Delta.

Transport

Tenim un pais relativament petit i amb un sistema de ciutats potent. Apostem per una combinacié de
sistemes de mobilitat, amb el transport public com la quarta pota de I'estat del benestar, ja que ha de
ser I'eina garant del dret a I'accessibilitat dels ciutadans. Aquest model de mobilitat s’ha de basar en una
jerarquia de modes que primi aquells més sostenibles.

La combinacio dels modes de transport ha de tenir en consideracio el pes adequat del transport ferroviari,
per carretera, maritim i aeri, d’acord amb les necessitats del pais.
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Mentre els catalans paguem impostos a I'Estat, reclamar un augment de la contribucio de les
aportacions de I'Estat a I'Autoritat del Transport Metropolita per a situar-les, almenys al mateix
nivell que les de la Generalitat, la qual cosa pot incidir en la reduccié del preu dels bitllets. Cal
recordar que el Ministeri de Foment ha reduit la seva aportacio¢ al transport regular de passat-
gers de I'area metropolitana de Barcelona de 173 M€ I'any 2008 a 109 M€ el 2018, mentre
que la Generalitat ha augmentat la seva aportacio fins a assolir els 385 M€ per a I'any 2018.

Reclamar que I'Estat contribueixi al finangament dels consorcis de transports de Girona, Lleida
i Tarragona.

Crear una Autoritat Catalana de la Mobilitat, que integri les actuals autoritats existents, i per a
gestionar tots els recursos que es cedeixin en el marc dels acords d’assumpcio¢ integra de les
competencies en matéria de mobilitat a Catalunya.

Assumir la competencia del transport de viatgers i mercaderies d'abast nacional, internacional
i de la Unié Europea, amb adhesi¢ als tractats internacionals vigents.

JUNTS PER CATALUNYA
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Crear nous serveis regionals d'alta velocitat de Catalunya entre les diferents capgaleres de
demarcacio.

Revisar el marc normatiu per fomentar els desplagaments amb bicicleta i per augmentar la
seguretat dels ciclistes i d'altres modalitats amables de desplagament.

Prioritzar la inversio publica sota criteris objectius de productivitat i d'eficiéncia social

Cal acabar amb la dilapidacio de recursos publics destinats a inversions improductives, que tenen com a
prioritats la centralitzacio de I'Estat i satisfer clientelismes politics..

L'Estat espanyol és el pais europeu amb més linies de tren d'alta velocitat i el que té& menys usuaris per
Km. Cap linia no és sostenible, i les que s'estan construint encara menys. A més, en lloc d'afavorir I'equi-
libri territorial i la generacié d'activitat econdmica a les zones menys dinamiques, 'efecte és tot el contrari.
En la XII® legislatura es van pressupostar més de 4.000 M€ destinats a construir linies ferroviaries d'alta
velocitat insostenibles.

Cal abordar un canvi radical en les prioritats d'inversio de I'Estat, de manera que:

%
%

Prioritzar la inversio en R+D+l que és la que realment permet augmentar la productivitat.

La inversio destinada a infraestructures s'ha de basar en criteris objectius de productivitat i
d'eficiencia social. Tota nova inversié d'infraestructures ha d'estar acompanyada d’'un informe
cost/benefici que garanteixi la seva contribucié a la millora de la productivitat, econdomica o so-
cial i la seva sostenibilitat futura. Exemples: el Corredor del Mediterrani, per la seva contribucio
a la millora de la competitivitat, o Rodalies, per la seva contribucié social a la millora de I'estat
del benestar.

A la vegada, exigir la modificacio de la legislacio per tal d'impedir inversions fallides de grans
dimensions amb costos milionaris que hem hagut d’assumir tots els ciutadans: el magatzem
de gas Castor, les autopistes radials de Madrid, desviacions pressupostaries en la construccioé
del AVE, ... i tot sense I'assumpcio de les corresponents responsabilitats.

En el cas de Catalunya, les inversions de I'Estat s’han de situar entre el percentatge de pobla-
cio (prop del 16 %) i el percentatge d'aportacio al PIB (19 %), fet que no ha passat en cap
exercici de la legislatura passada.

Impulsar el Pacte per a les infraestructures del Camp de Tarragona que inclou la millora dels
trens regionals, la millora de I'accessibilitat a I'aeroport de Reus, la implantacio del tren-tramvia
des de Cambrils i Salou fins a Tarragona i Reus i I'execucié de I'ample internacional des de
Vila-seca fins a Reus.
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Tecnologies de la informacio i de la comunicacié

La connectivitat és un motor de desenvolupament econdmic, de cohesio social i territorial per a tots els
municipis de Catalunya.

Infraestructures TIC

La promocié i el desenvolupament d'infraestructures digitals necessaries per al desenvolupament tec-
nologic ha de ser una prioritat liderada conjuntament entre les administracions publiques i el sector em-

presarial.

%

%

Dotar tot el territori de connexio a Internet d'alta velocitat, aixi com desenvolupar infraestructu-
res per potenciar I'economia del coneixement a qualsevol punt de Catalunya.

Connectar amb xarxa de fibra optica totes les capitals de comarca el 2020 i tots els municipis
de més de 50 habitants, el 2023

Crear un fons pel finangament de I'accés universal per a I'extensié de cobertura de banda
ampla de nova generacio i el desplegament de xarxes d'alta i molt alta velocitat en zones en
gue no existeix oferta i en qué no estigui prevista a curt termini. Aquest fons haura de tenir els
recursos suficients per complir amb els objectius de I'Agenda Digital Europea.

Definir i adjudicar noves llicéncies de serveis garantint que tothom pugui tenir accés al servei
de la televisio digital en obert.

Impulsar iniciatives per convertir Catalunya en un referent i laboratori d'us i desenvolupament
de la tecnologia 5G. Denunciem les actuacions de bloqueig que practica el Ministeri d'Afers
Exteriors dirigit pel ministre Borrell al projecte de corredor mediterrani per tecnologies 5G i
exigim el suport de I'Estat a les iniciatives de la Generalitat que milloren la competitivitat del
nostre teixit productiu i societat, en comptes de bloquejar-les.

Serveis de telecomunicacions

%

%
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Definir una nova regulacio per afavorir la competéncia i agilitzar els canvis normatius necessaris
per garantir 'abaratiment dels serveis de telecomunicacions, especialment de la banda ampla
I 'augment de les velocitats de servei.

Defensar una reduccio dels costos dels serveis per apropar-los a la mitjana europea.

Vetllar per millorar la transparéncia respecte els serveis de telecomunicacions prestats als con-
sumidors.

Industria TIC
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Estimular la implantacio a Catalunya d’empreses del sector amb la finalitat de configurar clus-
ters potents i dinamics de la industria TIC a Catalunya.

Potenciar la industria de programari i maquinari d'empreses catalanes, aixi com la seva interna-
cionalitzacio amb deduccions fiscals propies de paisos avangats iinnovadors.

Aprofitar la situacié de Barcelona, com a Mobile World Capital fins al 2023, per impulsar un
cluster europeu de tecnologies del mobil a Barcelona.

Donar suport a les pimes amb programes especifics en I'adopcié de les noves tecnologies i la
seva transformacio digital.
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Promoure les tecnologies habilitadores (intelligéncia artificial, Impressio 3D,

Big Data, cloud computin, computacio quantica...) que constitueixen la base imprescindible
per la innovacio i I'enfortiment industrial sobre la qual estendre I'is i els beneficis de les tecno-
logies a totes les capes del teixit productiu.

Dotar amb els recursos necessaris macroprojectes tractors de base tecnologica en ambits
estratégics (sanitat digital, mobilitat sostenible...)

Difondre entre les empreses la importancia de la disrupcié que pot provocar la industria del
coneixement en el mercat aixi com capacitar el capital huma per donar resposta a la demanda
de nous perfils i promoure les infraestructures necessaries per al desplegament de la industria
4.0.

Promoure les mesures correctores de I'impacte laboral i en 'ocupacio industrial de la industria
del coneixement en formacio ocupacional, continua, professional i universitaria.

Ciutat intel-ligents

%
%

Continuar avangant amb el programa Smart Catalonia, I'estratégia Smart Region de Catalunya.

Afavorir la incorporacié de solucions urbotiques per gestionar serveis municipals en les vies
publiques | espais oberts. Potenciar tambeé la telemedicina, la teleassisténcia i la telemonitorit-
zacio per donar un millor servei als ciutadans a domicili.

Neutralitat de la xarxa

%

Cal defensar la neutralitat de la xarxa per tal de que tot el transit d'internet sigui trac-
tat de la mateixa manera, sense discriminacid, restriccid ni interferéncia, indepen-
dentment del remitent, el receptor, el contingut, el dispositiu, el servei o l'aplicacio.

Aquest és un principi molt important per garantir la igualtat de tots els usuaris a la xarxa; amb
la qual cosa cap usuari/empresa podra pagar per tenir un tracte prioritari ni cap empresa
proveidora d'internet cobrar-ho o discriminar en contra dels continguts de la competéncia.

La neutralitat a la xarxa també es important per tal d'afavorir la innovacio i la experimentacio que
ha caracteritzat al sector de la tecnologia en els ultims anys, promovent la creacid de milers
d'empreses.

Ciberseqguretat

%

Transferir totes les competéncies en matéria de proteccio d'infraestructures critiques, els ser-
veis basics i la ciberseguretat de I'administracio publica, les empreses, els ciutadans i les
ciutadans de Catalunya.

Crear el nou marc legal i normatives alineades amb els reglaments de la Unié Europea, priorit-
zant els drets i la privacitat de les persones.

Desenvolupar la creacio de I’Agencia Catalana de Ciberseguretat després de més d'un any de
tenir impugnada la Llei de creacio d'aquesta Agéncia pel Tribunal Constitucional.
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Societat digital

%

%

%

Impuls i desplegament d'infraestructures tecnologiques per facilitar el desplegament del vot
electronic a Catalunya.

Impulsar una ciutadania digital: plena, apoderada, capacitada i protegida aixi com de la millora
de la governanga digital apoderant la ciutadania amb politiques de transparencia i participacio.

Definir i aprovar un marc normatiu catala de drets i deures digitals que protegeixi els drets dels
ciutadans de Catalunya en I'entorn digital aixi com ja estem fent en I'entorn fisic. A la neutralitat
a la xarxa hi hem de sumar la defensa de la llibertat d'expressio i la llibertat d'internet, tot vetllant
per evitar que accions en la linia contraria a aquestes puguin quedar exemptes de responsa-
bilitats.

Potenciar les vocacions STEAM (Ciéncia, Tecnologia, Arts i Matematiques) ens els joves i es-
pecialment entre les nois | adolescents.

Administracio digital

Defensem un model d’Administracié amb una visi6 ciutada-céntrica, més oberta, més transparent, més
compromesa amb la rendicio de comptes cap als ciutadans.

%

Desenvolupament d'estratégies orientades cap a una Administracio innovadora i digital centra-
da en les persones, els processos, les dades i la tecnologia.

Consorci de la Zona Franca

%

%
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Les administracions catalanes han d’ampliar la seva preséncia en la gestio i controlar la presa
de decisions del Consorci de la Zona Franca. La Generalitat de Catalunya, I'Ajuntament de
Barcelona i '’Area Metropolitana han de tenir-hi una preséncia majoritaria.

El Consorci de la Zona Franca ha d'operar d'acord amb els interessos del territori metropolita.
Volem liderar la conversio de la Zona Franca en un dels principals nuclis productius del sud
d'Europa, vinculat a 'activitat econodmica i industrial. Una aposta per continuar creant nous
llocs de treball.
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COMPROMESOS AMB UN PAiIS MES SALUDABLE,
RESPECTUOS AMB LA NATURA | EL MEDI AMBIENT

El canvi climatic és un repte global, urgent i ineludible, que ha de ser afrontat pel conjunt de la societat
des de tots els seus vessants. La comunitat cientifica, els principals organismes internacionals i perso-
nalitats d’abast mundial alerten de les seves conseqiiéncies i efectes, les quals, si no s’adopten mesures
de manera urgent, superaran la capacitat d’adaptacio dels sistemes naturals, perd també dels gestionats
| dels sistemes humans.

Es vital, per tant, articular respostes valentes i adients davant d'aquesta amenagca de la qual el nostre sis-
tema economic i productiu n'és la causa i que té consequiéncies sobre la salut de les persones, els fluxos
migratoris, la pobresa energeética, la disponibilitat d'aigua potable, el desenvolupament dels paisos i en
definitiva sobre el benestar del conjunt de les societats. Es urgent intervenir, utilitzant tots els instruments
possibles i usar-los correctament.

S'obren oportunitats en la nova gestio de residus i 'economia circular, en la gestio de serveis basics com
I'aigua o I'energia, en I'adopcio de sistemes de mitigacié i adaptacié al canvi climatic i en els processos
de millora de la qualitat de 'aire.

El marc normatiu en matéria de residus permetra a Catalunya I'assoliment dels objectius

comunitaris en la gestié dels residus, tant de competéncia municipal com els genérics. Caldra continuar
incorporant mesures economiques i fiscals | organitzatives per frenar i invertir la tendencia de creixement
de residus, desincentivar la seva disposicio¢ final i incentivar-ne la seva valoritzacié material i energética.
Caldra continuar avancgant i consolidar un sistema d'infraestructures descentralitzades i flexibles i reduir el
residu en origen, en la direccio de l'estratégia europea d'avangar cap al Residu Zero.

El repte consisteix a incorporar els residus dins d'una estrategia d'economia circular, comengant per
I'ecodisseny i fent que tot residu pugui ser transformat en matéria primera, amb una tendéncia a reduir
els productes qué no son viables de ser integrats novament en el medi o de ser transformats en un nou
producte.

La politica energética és la pega fonamental per tal que Catalunya avanci cap a una economia de baixa
intensitat de carboni, 100 % renovable que permeti combatre la pobresa energeética i disminuir la nostra
dependéncia exterior.

La qualitat de I'aire de les nostres ciutats és un altre repte principal. Després de I'éxit assolit en la lluita
contra les emissions de plom i d'oxids de sulfur, la nostra prioritat se centra a aconseguir disminuir les
emissions de NOx i de particules en suspensio. Aquests agents, tal com ha explicat 'OMS, constitueixen
un greu perill per a la salut de les persones i cal que Govern, pobles i ciutats coordinem accions conjun-
tes que afavoreixin una mobilitat menys depenent del vehicle privat.

Des d'una perspectiva territorial, el patrimoni natural d'un territori, i la manera com aquest és gestionat,
és part indissociable de la identitat d'un pais. Catalunya és un pais amb un patrimoni natural excepcional
I una elevada biodiversitat. Aquest entorn natural, ric i divers en espécies i paisatges, mereix ser protegit,
ordenat, conservat i gestionat correctament perqué sigui sostenible i per al gaudi dels catalans i les cata-
lanes, de les persones que ens visiten i de les generacions futures.
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La preservacié dels sistemes naturals i de les espécies forma part de la qualitat territorial i de biodiversitat
a la qual aspirem, fins i tot com a actiu economic, social i cultural que cal preservar. Treballem per un te-
rritori de qualitat, amb una planificacié harmonica entre la preservacio i proteccié de diversa intensitat del
medi, i els usos ciutadans, econdmics i de lleure.

Els espais naturals protegits, i especialment els parcs naturals, presten serveis ambientals de primer ordre
(aigua, aliments, aire pur, espais de lleure i d'esbarjo, fixacié de carboni a través dels boscos...) i generen
una gran capacitat d'atraccio turistica nacional i internacional que encara té un gran potencial per ser
desenvolupat. Els parcs sén també una carta de presentacié cap a I'exterior, i una font d'oportunitats en
I'ambit economic, territorial | social. La seva conservacio és compatible amb les activitats propies dels
espais on es troben. Cal que aquestes activitats s'hi continuin desenvolupant, ja que contribueixen a la
conservacio dels espais i a una bona gestié del territori, permeten conservar el paisatge que els fa tan
atractius i mantenir 'ocupacio i crear-ne de nova. El patrimoni natural de Catalunya ha d’'esdevenir, per
tant, un emblema nacional i un actiu econdmic de primer ordre del nou pais.

Un dels principals serveis ambientals que ens proporciona la natura és I'aigua. Catalunya ha de gestionar
les seves dues conques fluvials, tot assumint la conca de I'Ebre. Cal garantir I'accés per al conjunt de la
poblacié amb un minim de garantia de subministrament, tot seguint la directiva marc de l'aigua de la UE.
La gesti¢ del cicle integrat de I'aigua ha de garantir tots els processos: captacio, distribucio, consum, sa-
nejament i reutilitzacid, amb les inversions necessaries que garanteixin la viabilitat econdmica de la gestio
de tot el cicle i preservi al maxim la qualitat de les aiglies continentals i marines aixi com els cabals ecolo-
gics. LACA ha d’'esdevenir I'drgan regulador public de la gestié del cicle integrat de I'aigua a Catalunya.

Es imprescindible una gestio de I'aigua i una planificacio hidrologica sostenibles i adaptades al nou con-
text del canvi climatic, on es preveu a Catalunya un cert descens pluviométric i augment de la temperatu-
ra. Aix0 esta directament associat a la definicié de garantia de subministrament.

Cal avangar en la modernitzacio dels regadius, establint el pla d'inversions necessaries que permetin un
bon desenvolupament a la industria més important a Catalunya, I'agroalimentaria.

Malgrat els avengos, la xarxa hidraulica del pais presenta encara fragilitats i millores que requereixen inver-
sions. | hi ha aspectes de pais com ara la gestio de la Conca Hidrografica de I'Ebre, la innovacio juridica
i financera en els models de gestio i concessio de serveis, la demanda de cabals al Ter o la viabilitat del
Canal Segarra-Garrigues que assenyalen la necessitat que la Catalunya Estat abordi amb visié del llarg
termini la qliestio dels recursos hidrics.

Mentre continuem format part de I'estat espanyol, entre les mesures a endegar:

— Impulsar el compliment i establiment de compromisos europeus i internacionals de reduccié
d’emissions de gasos d'efecte hivernacle (GEH). Impulsar actuacions per a I'establiment inter-
nacional i europeu de compromisos de reduccio d’emissions vinculants i promourem mesures
per assolir-los a tots els nivells. Garantir 'adopcié de les mesures que resultin necessaries per
assegurar, en el que ens correspongui, el manteniment de la temperatura i de I'escalfament
global per sota de 2°C a finals d’aquest segle, respecte als nivells preindustrials.

— Impulsar la promoci6 de I'ecoinnovacié, entesa com I'evolucio dels processos productius, de
I'organitzacio, dels dissenys i dels materials cap a una millora ambiental del cicle de vida dels
productes finals, contribuint a canviar el model productiu.

—> Reclamar la facilitacio dels processos d’adaptacio tecnologica de les petites i mitjanes empre-
ses, dels emprenedors i dels autdbnoms, orientats a la millora de I'eficiéncia energética i I'estalvi,
a I's de tecnologies baixes en CO2, i a la identificacio de noves oportunitats en el mercat.
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Promoure la transparéncia de les grans empreses i empreses cotitzades per informar del riscos
relatius al canvi climatic de les activitats que desenvolupen.

Impulsar la implementacio de les millors practiques internacionals d'informacié sobre riscos
vinculats al canvi climatic.

Fomentar la recerca i la inversid en sectors estrategics com ara les energies renovables, la
qualitat de l'aire, I'eficiéncia energetica, les tecnologies de l'aigua i la gestio dels residus.

Introduir criteris de fiscalitat i economia ambiental que permetin internalitzar els costos ambien-
tals dels processos productius i invertir per millorar-los.

N 2N 2 RN 2

Revisar el sistema tributari i fiscal per tal d'incorporar-hi en major mesura criteris ambientals.
Promoure i incentivar fiscalment les bones practiques ambientals, de proteccio del patrimoni
natural i de lluita contra el canvi climatic. Restituir la deduccio per inversions amb objectius de
millora ambiental en I'impost de societats.

N/

Impulsar mesures de suport als sectors ambientals i a la creacio d'ocupacié en I'economia ver-
da (rehabilitacio i gestié energeética, renovables, residus, agricultura ecologica, transport sos-
tenible, ecoturisme, etc.). La obsolescéncia programada és una mala praxis que cal combatre.

N/

Reclamar la distribucio territorial entre les comunitats autonomes dels recursos destinats a
materialitzar politiques de recerca, mitigacio i adaptacio al canvi climatic.

N/

Exigir respecte pels mecanismes i registres de petjada de carboni, que les comunitats autono-
mes hagin implementat amb ['objectiu de sensibilitzar, de reduir les emissions, d'augmentar els
projectes d'absorci¢ i, en definitiva, de lluitar contra el canvi climatic.

Reclamar finangament per al transport public, de manera que es garanteixi la previsibilitat i
suficiéncia de recursos a les administracions territorials competents.

Impulsar mesures per incrementar decididament el percentatge de produccio energética re-
novable.

Promoure I'eficiencia energética en tots els ambits, especialment en la industria, el transport i
la llar.

Millorar la qualitat de I'aire. Disminuir les emissions de NOx i de particules, amb mesures rela-
tives a la mobilitat i a la millora productiva dels sectors industrials.

NN N N 2

Exigir la modificacio del cabal ambiental establert en el Pla hidrologic de la conca de I'Ebre i
la revisio del Reglament de la Planificacié Hidrologica i els plans relatius al segon cicle de Pla-
nificacio Hidrologica (2015-2021) perqué garanteixin els nivells de conservacié dels habitats
d’interes comunitari, les espécies tipiques d'aquests habitats, les aportacions de sedimentsi el
compliment de les directives comunitaries sobre la materia, en concret els objectius ambientals
de la Directiva Marc de 'Aigua, i la guia per fixar els cabals ecoldgics que han de circular pels
rius europeus.

—> Impulsar mesures que fomentin models de produccié i consum que ens permetin frenar el
volum creixent d’envasos, una gestio eficient i optimitzada dels recursos i la minimitzacio en la
produccio de residus | impactes ambientals associat a la seva gestio.

— Impulsar sistemes de devolucio, diposit i retorn (SDDR) d’envasos, després d'avaluar i testar
la seva viabilitat d'implantacio.
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Exigir la derogacio de les modificacions normatives que han reduit les competencies de la
Generalitat en matéria de medi ambient i han materialitzat un model d'estat més centralitzat
(Projecte de llei de parcs nacionals, Ley de Montes, patrimoni natural i biodiversitat, costes,
avaluacio ambiental, etc.).

Reclamar la distribucio territorial entre les comunitats autdonomes i I'increment de les partides
destinades a conservacio i proteccié del medi natural.

Impulsar mesures tendents a preservar i recuperar els ecosistemes marins del Mediterrani i
a millorar la seva situacio en general, 'avaluacié dels impactes, I'analisi de vulnerabilitat i les
mesures d’adaptacio dels citats ecosistemes al canvi climatic.

Reclamar que es portin a terme les inversions en infraestructures ambientals i s'executin els
projectes d'obres de millora (platges, litoral, passeigs maritims, camins de ronda i passeigs
fluvials) que Catalunya necessita i que encara depenen de I'Estat.
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UNA ADMINISTRACIO AL SERVEI DELS GIUTADANS

ADMINISTRACIO PUBLICA | CIUTADANIA

L'aplicacio de I'art. 155 de la Constitucio pactada per PP, PSOE i C's va ser il-legal i sera il-legal si es
torna a aplicar

El gran projecte d'Espanya per Catalunya per la propera legislatura és, per PP, CS, VOX i PSOE, I'apli-
cacio de l'art.155 a Catalunya, altra vegada amb I'objectiu de treure’ns competéncies i autogovern en
benefici de la més estricta de les centralitzacions. Aixd no és un projecte de pais per Catalunya, perd és
el projecte de I'Estat espanyol.

—> Rebutgem de ple que el Senat espanyol pugui tornar a aplicar I'art.155 a Catalunya i suplantar
la voluntat dels catalans. Mantenim que I'aplicacio que va fer el Govern PP del art.155, amb el
suport de socialistes i Ciudadanos, va ser illegal, illegitima i amb un impacte nefast sobre I'ac-
tivitat de les administracions publiques catalanes i espanyoles (la inestabilitat de 4 eleccions
en 4 anys i de mesos i mesos amb un govern en funcions a I'Estat n'és la prova més evident)
. Aplicar I'art.155 és:

—> IMegal, perqué 'art.155 de la Constitucié del 78 diu que, sota determinades circum-
stancies, el Govern estatal pot “donar instruccions” a la Generalitat, perd en cap cas
contempla la possibilitat de destituir el Govern i dissoldre el Parlament electe!

— IMegitim, perqué en cap cas contempla que els partits estatals, des del Senat, puguin
suplantar la voluntat dels electors catalans al Parlament.

—> I nefast per a les administracions catalanes, perqué en cap cas contempla la possibilitat
de suspendre I'autonomia, paralitzar la Generalitat, impedir I'aprovacio del pressupost,
amb el que aix0 suposa sobre I'activitat de la propia Generalitat, de les administracions
locals i de moltes institucions que treballen amb recursos publics.

—> Recordar que no és el primer cop que des de I'Estat se suplanta la voluntat dels catalans i es fa
una interpretacio de la llei a mida de la voluntat de les institucions de I'Estat i no dels catalans.
En la Senténcia del TC contra I'Estatut de 2006 les institucions de I'Estat ja van imposar la
seva voluntat per davant de la voluntat dels electors. Llavors van canviar el contingut de I'Esta-
tut pactat i aprovat en referéndum per la voluntat d'un Tribunal molt polititzat (dret a mida). Es-
panya va trencar el pacte amb Catalunya. Avui, I'Estatut vigent, no I'ha aprovat ni el Parlament,
ni les Corts, ni els ciutadans. Quina legitimitat t&?

—> Amb l'aplicacio del art.155CE I'Estat es va tornar a fer el dret a mida, va suspendre 'autonomia
de Catalunya i, per decisio del Senat, amb majoria del PP i suport de socialistes i Ciudadanos,
va fer col-lapsar el propi estat de dret, aprovant alld que no tenia legitimitat per aprovar. La Cau-
sa Especial numero: 20907/2017 del Tribunal Suprem d’Espanya, és a dir el judici als presos
politics empresonats, mostra la continuacio d’aquell col-lapse.
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Limpacte de I'aplicacio del art.155 CE sobre I'administraci¢ de la Generalitat

Limpacte d'aquella decisio d'aplicar el 155 CE, a la manera que ho va fer el Senat, més enlla de les greus
consequiencies politiques comentades, va ser molt rellevant respecte el funcionament de I'administracio.

En xifres:

%

N VR N 2R N2

1.800 M€ d'afectacio economica en els pressupostos de la Generalitat per perdua, bloqueig
o endarreriment

130 M€ de peérdua directa

234 treballadors publics cessats

15,5 M€ bloquejats per a serveis d'atencio a la infancia i adolescéncia
1.057 entitats de I'ambit social afectades per la paralitzacio de subvencions
250 M€ destinats a la promocié de I'habitatge social aturats

46 iniciatives legislatives paralitzades

A aquesta realitat hi hem d'afegir altres temes, que no tenen res a veure amb l'aplicacio de l'art. 155,
pero que demostren una discrecionalitat absoluta de I'Estat i del seu govern per a decidir unilateralment
glestions que afecten directament al bon funcionament de I'administracié i de les institucions catalanes.
Per exemple:

%

%
%
%

Fa 6 anys que s’havia d’haver revisat el sistema de finangament de la Generalitat i no s'ha fet;

Des de molt abans s’havia d’haver revisat el finangcament de les administracions locals i no s’ha
fet;

L'Administracié General de I'Estat, en els darrers 4 anys, unilateralment ha deixat d'executar un
ter¢ de la minsa inversié que havia pressupostat per Catalunya;

L'Administracié de I'Estat, també unilateralment, des de 2012 ha deixat de pagar la part que li
corresponia del finangament de la dependéncia o del finangament de despeses de llars d'in-
fants o dels fons per a la integracio de persones immigrades, entre molts d'altres.

Son molts diners que I'Estat havia d’haver transferit a Catalunya i, unilateralment, no ho ha fet. Masses de-
cisions que els governs de 'Estat prenen unilateralment i de manera habitual, com per a seguir amenagant
amb noves suspensions de I'autonomia. La conclusioé és clara, ja fa molts anys que els governs centrals
actuen amb deslleialtat i prepoténcia respecte a les administracions catalanes.

%

Vistos el balang de I'actuacio unilateral i continuada dels governs de I'Estat respecte a Ca-
talunya en relacio a 'aplicacioé del art.155; el cimul de decisions unilaterals pressupostaries
que any rere any pren I'Estat i que perjudiquen Catalunya; vista la deslleialtat de I'Estat en un
tema tan important com va ser la imposicié d'un Estatut modificat (el qual no ha estat votat
pels catalans ni pels nostres representants); urgeix emprendre amb urgéncia el dialeg bilateral
Catalunya — Estat per acordar els termes en els quals els catalans han de tenir la oportunitat
de decidir el seu futur.

L'Estat espanyol és deslleial amb Catalunya, ha trencat les regles de joc, cal ser valents almen-
ys per demanar als catalans si estan d’acord amb el centralisme imposat unilateralment per
I'Estat sobre Catalunya, o si el que toca és I'autodeterminacio.
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Laplicacio de I'art.155 CE sobre I'administracié local catalana

Els efectes de la intervencio de I'Administracié General de I'Estat mitjangant 'aplicacio de I'article 155
CE i la intervencio de les finances van tenir un abast molt ampli i van afectar tots els ambits de I'admi-
nistracié catalana. Lluny d'actuar en exclusiva sobre la Generalitat, les mesures adoptades per I'Estat
espanyol van impactar de ple amb danys i greus consequiencies sobre els ens locals: suspensio de la
convocatoria de subvencions i de contractes programa, paralitzacié de licitacions de convenis i acords
de collaboracio, impossibilitat de contractacié de nou personal, entre d'altres.

Denunciar el bloqueig del superavit dels ajuntaments

Alhora, i des de ja fa molts anys, des del Govern de |'Estat s’ha aprofitat la greu crisi economica per inter-
venir en els ajuntaments i en els governs autondmics, fent recaure sobre aquestes administracions més
pressio en la reduccio del déficit sense tenir en compte que presten els serveis més basics, especialment
els de caracter social.

Constatem que I'Estat ha utilitzat la crisi per centralitzar i per a reglamentar en excés, per a posar limits i a
ser coercitiu amb els ajuntaments, en comptes d'estimular i donar marge a les iniciatives municipals. Dos
exemples: primer, mentre que les administracions autonomica i local han reduit la seva despesa de forma
clara i contundent, 'administracio central I'ha incrementada.

Segon exemple, des de 2012 les administracions locals del conjunt de I'Estat han acumulat prop de
33.000 milions d'euros de superavits que no poden gastar en projectes municipals de caracter social o
economic, siguin projectes d’habitatge o plans d'ocupacié local o projectes d'inversio, ja que ho impedeix
la llei d’estabilitat pressupostaria. D'aquests, uns 25.000 milions d’euros estan en diposits bancaris. Per
complir amb els compromisos europeus de deficit, I'Estat ha preferit bloquejar el superavit dels ajunta-
ments abans que reduir la despesa de 'administracio central.

— Urgeix canviar la llei d'estabilitat pressupostaria per a flexibilitzar-la i fer possible que els ajun-
taments puguin destinar els seus superavits a projectes socials i economics.

Reivindiquem la competéncia de la Generalitat en administracions locals

Per aconseguir un marc favorable a desenvolupar les politiques publiques i el bon funcionament de les
institucions és important que I'Estat no interfereixi en el funcionament de I'’Administracio catalana, d’acord
amb I'autonomia i les competéncies d'autoorganitzacié previstes a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

En aquest sentit, aquelles lleis, decisions que impliquin la centralitzacié de I'activitat administrativa, que
afectin el ple funcionament i organitzacié de 'Administracié catalana o bé totes aquelles lleis rigides que
no deixen lloc al desenvolupament autonomic son un fre per poder tenir una administracié de qualitat.

El catalanisme ha defensat sempre les seves institucions. Ara és el moment de recuperar- ne la potencia-
litat plena, especialment de la Generalitat de Catalunya i els ens locals  del pais com a actors principals
i aliats i com a motor de creixement social, econdmic i representatiu del nostre pais.

—> Els ajuntaments sén una peca basica en la gestio de I'estat del benestar per la seva proximitat
i agilitat en la resposta a les demandes i necessitats que planteja la ciutadania.

— Cal dotar-los dels instruments i dels recursos adequats, aixi com d’eines de collaboracio i
coresponsabilitzacié entre elles, per tal de dimensionar correctament I'organitzacio que presta
els serveis, adaptant-se a les realitats territorials i a les demandes ciutadanes.
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Derogar la Llei de Reforma i Sostenibilitat de I’Administracié Local (LRSAL)

94

%

%
%

Exigir la derogacio de la Llei de Reforma i Sostenibilitat de I'Administracio Local (LRSAL).
Aquesta llei limita I'autonomia local i mostra el desconeixement de la realitat local. Es va fer
d'esquena al mon local i ha estat recorreguda al Tribunal Constitucional per més de 850 mu-
nicipis de Catalunya.

La revisio i millora del finangament local i la recuperacio de la seva autonomia local.

La modificacié de la llei d’estabilitat pressupostaria perque els ajuntaments puguin tenir plena
capacitat en 'exercici de les seves competéncies i, en especial, en el disseny i execucio dels
seus pressupostos i inversions.

El retorn al Govern de Catalunya de les eines necessaries per fer front a les necessitats dels
ens locals en relacio amb el deficit del personal funcionari d’Administracio local amb habilitacio
de caracter nacional (FHN), com ara el desenvolupament del Registre catala de personal FHN,
la creacio d'una borsa d'interins en 'ambit de Catalunya per a la provisio de llocs reservats a
personal FHN i la publicaci¢ del llistat de places relatives a personal FHN.

Plantejarem la recuperacio de la Cooperacion Econémica Local de 'estat que va anar davallant
progressivament des de I'any 2002 per passar a O a partir de I'any 2012.

En la revisio del finangament local, I'estat ha de compensar als ajuntaments per les pérdues
fiscals que els ha suposat la modificacio del Impost sobre I'increment de valor dels terrenys de
naturalesa urbana quan la transmissiéo no comporta plusvalua.
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LADMINISTRACIO DE JUSTICIA

L'Administracié de justicia, que és una pega clau en tot estat de dret, a I'Estat espanyol necessita un canvi
profund. Avui la ciutadania percep la justicia com a administracié partidista i allunyada de la imprescindible
independencia judicial. A tot aix0, en els ultims anys, diverses organitzacions i institucions internacionals
com el Consell d'Europa o la Comissi¢ Europea també ho han posat de manifest, alertant I'Estat espanyol
de la necessitat d'abordar reformes per garantir la independéncia judicial i la lluita contra la corrupcio.
Es evident que en un futur estat catala la independéncia de la justicia i de les seves institucions sera una
prioritat. Fins aquell moment cal vetllar també per:

—> Garantir la independéncia dels vocals del Consejo General del Poder Judicial i dels membres
del Tribunal Constitucional. Es un element imprescindible d'un Estat de Dret i una qiiestio ba-
sica perqué els plantejaments ideologics del partit en el Govern no mediatitzin ni condicionin
—com passa ara- la independéncia de les resolucions dels més alts organs judicials.

— Exigir la dedicaci6 exclusiva de tots els vocals del Consell General del Poder i que els mem-
bres de les més altes instancies judicials siguin candidats de consens que persegueixin la im-
parcialitat de I'drgan. A I'Estat espanyol aixd és possible si han d'obtenir 13 vots per nomenar
magistrats del Tribunal Suprem, presidents dels tribunals superiors de justicia i presidents de
les audiéncies provincials i 11 vots en la resta de nomenaments.

—> Derogar la reforma de la Llei organica del Tribunal Constitucional, la qual ha convertit a aquest
Tribunal en organ judicial i executor de les seves propies senténcies, qliestio que res té a veure
amb la independencia judicial.

—> Derogar el termini maxim de 6 mesos previst per a la instruccio en la Llei d’Enjudiciament Cri-
minal.

—> Disposar d'un registre dels grups d'interés o lobbies, davant les institucions parlamentaries
i davant I'administracid, acompanyat d'un codi de conducta amb la finalitat de que qualsevol
interessat pugui coneixer la denominada “petjada legislativa”.

—> Preservar el secret de les actuacions judicials per tal d’afavorir el dret de tot encausat a un ju-
dici amb totes les garanties. Preservar el dret a la informacié dels mitjans de comunicacié, mit-
Jangant un sistema de comunicacio emeés per la propia administracio de justicia, evitant proces-
sos parallels mediatics i filtracions que perjudiquen el correcte funcionament dels processos.

— Modificar el Codi Penal per combatre la reiterada reincidéncia en els furts. Cal gravar la mul-
tireincidéncia amb penes privatives de llibertat. Es tracta de fer front al clima d'inseguretat
ciutadana que genera |'activitat delictiva d'unes poques persones que, per la seva reincidéncia,
son detingudes i alliberades reiteradament pels cossos de seguretat, sense més pena que una
sancio.
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Volem ser estat, entre altres raons, per les traves que sempre ha posat 'Estat espanyol al desenvolupa-
ment institucional de Catalunya. L'exemple més eloqlient és el de I'Estatut, el vigent no ha estat aprovat
pel Parlament de Catalunya, ni pel Congrés, ni pel Senat, ni avalat pels ciutadans de Catalunya, és un
Estatut “illegitim”, una obra académica d'un Tribunal Constitucional caducat, que no han ratificat ni els
electors ni els representants del electors. Per aixd manifestem que:

%
%

L'Estatut de Catalunya no té la legitimitat democratica que hauria de tenir

Un Estatut no ha de poder ser sotmés a dictamens del Tribunal Constitucional si ha estat sot-
més a referéndum, ja que la decisio directa dels electors, a través del referéndum, no pot tenir
instancia superior que la pugui esmenar.

I no solament I'Estatut ha estat retallat, son moltes altres les competéncies que 'Estatut vigent contempla
i que L'Estat espanyol s’ha negat a desenvolupar. Per exemple:

%
%
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La creacio del Consell de Justicia de Catalunya, d'acord amb els articles 97 al 100 de 'EAC.

Lampliacié de competéncies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, fent que sigui el
tribunal d'ultima instancia jurisdiccional a Catalunya en tots els ordres jurisdiccionals (art. 95
de 'EAC).

Garantir els drets linguistics dels catalans en les seves relacions amb ’Administracié de justi-
cia. El coneixement de la llengua catalana i el dret propi de Catalunya ha de ser considerat un
requisit per a la prestacio de serveis a Catalunya. Aixi mateix, cal reconéixer la plena validesa i
eficacia de les actuacions judicials realitzades i dels documents presentats en catala.

El traspas integral del personal de I'’Administracio de justicia, d’acord amb ['article 103 de I'Es-
tatut, que la Llei Organica del Poder Judicial no permet.

El traspas de les funcions, els serveis i els mitjans del Departament de Barcelona de I'Institut
Nacional de Toxicologia i Ciencies Forenses; i el del Cos de Metges Forenses a Catalunya; el
del cos de lletrats de I'’Administracio de Justicia i la supressio del caracter estatal del cos.

La decisi¢ catalana en la politica de demarcacio i planta judicial, respecte a la constitucié de
jutjats i tribunals i la delimitacio del seu ambit territorial de competéncies; o tambeé en la decisio
de separacio de les jurisdiccions dels partits judicials com és el cas dels de Gava, Manresa i
Vilanova i la Geltru o de jutjats mercantils a Catalunya d'acord amb la nostra estructura econo-
mica, poblacional i de volum d'assumptes, la qual cosa significa la seva implantacio a ciutats
com ara, Sabadell, Terrassa, Granollers, Sant Feliu, entre d'altres.

El menysteniment de la Llei del Registre Civil, que envaeix competéncies reconegudes a |'arti-
cle 147 de I'EAC, en atribuir les funcions registrals als registradors mercantils i alhora suprimir
la major part de les oficines, oblidant que Catalunya té competéncies per poder determinar el
nombre i la seu de les oficines del registre civil.

La limitacié de les competéencies atorgades als jutjats de pau, malgrat que Catalunya conside-
rem que s’han d'ampliar.

L'Estat ha de transferir a la Generalitat les quantitats corresponents als ingressos procedents
de les taxes judicials estatals, recaptades per I'Estat a Catalunya, o per transferir la titularitat
dels comptes de diposits i consignacions judicials i dels seus rendiments, ja que és la Gene-
ralitat qui gestiona les competéncies en materia d’administracié de justicia.

JUNTS PER CATALUNYA



Des de la perspectiva de respecte dels drets humans i en les responsabilitats de reinsercio que també
han de tenir les decisions de I'administracio de justicia, el nostre model de societat considera necessari:

—> Derogar la presé permanent revisable que la majoria del Partit Popular va introduir al reformar
el Codi Penal que, la qual pot equivaldre a una cadena perpétua, vulnerant els principis de
reinsercié que ha de tenir qualsevol mesura de preso.

—> Derogar la darrera modificacié de la Llei de la justicia universal que impossibilita fer front a les
lesions de drets que han patit ciutadans a 'estranger.

Més enlla de reivindicar una altre model d'independéncia judicial i de justicia, ens cal millorar la seva
gestid, en masses ocasions excessivament lenta, en altres permetent la instrumentalitzacié politica de la
justicia. Hi hauran de participar tots els operadors juridics, partits politics, sindicats, professionals de la
Justicia i altres organitzacions a través d'un dialeg permanent. Aixo requereix:

— Garantir que no es produeixin filtracions interessades en els processos judicials amb I'ob-
jectiu d'evitar relats que generen judicis mediatics parallels que res tenen a veure amb I'accio
imparcial de la justicia, tal com estem podent comprovar ara mateix, en vigilies de les eleccions
del 10N amb els independentistes detinguts.

— Accelerar la posada al dia en I'is de les noves tecnologies a I’Administracio de justicia, i espe-
cialment quant a les comunicacions i notificacions electroniques entre els operadors juridics |
els ciutadans, fomentant I'accés al sistema mitjangant mecanismes que permetin 'adequada
interoperabilitat amb altres sistemes.

— Incrementar els recursos humans i materials per a donar resposta agil a les demandes que la
societat fa a 'administracio de justicia, ja que la lentitud en els processos judicials és una altra
de les principals assignatures pendents que tenim en la nostra democracia. El Tribunal Euro-
peu de Drets Humans estableix que un procés judicial que duri més de cinc anys és contrari
al dret a un judici just.

Pel que fa a reformes especifiques que cal abordar:

— Enrelacio als delictes d’abusos comesos contra menors, el codi penal ha d'establir que la data
d'inici de prescripcio del delicte, avui establerta en el moment en que el menor compleix els 18
anys de majoria d'edat, s’ajorni fins que la victima compleixi 30 anys.

— En la mateixa linia considerem necessari articular un projecte de Llei Integral de Proteccié als
menors per casos d'abusos sexuals i maltractaments, que, en linia amb les normatives con-
tra la violencia de genere, abordi les accions de deteccio, prevencio i denuncia dels delictes
d’'abusos contra menors i contempli I'enjudiciament especialitzat i especific dels mateixos per
Jutjats especialitzats.

— Enrelacio al dret de les persones a morir dignament, el Parlament de Catalunya ja va fer seva
una Proposicio de llei organica presentada pel Parlament de Catalunya per a la despenalitzacio
de 'eutanasia, a la qual donem suport.

—> | si es poden resoldre els conflictes judicials abans d'arribar als tribunals, millor. Per aixd pro-
movem la resolucié de conflictes a través de la mediaci¢ i I'arbitratge per ser aquesta una via
basada en el dialeg entre les parts i de coresponsabilitzacio en la seva resolucio, amb resultats
que sovint poden ser més rapids, economics i satisfactoris per les parts que els derivats de
sentencia judicial.
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En relacio als col-legis professionals, estem compromesos en la tasca i funcié que realitzen ja
gue son garantia de la qualitat del servei, de formacio i actualitzacio dels seus collegiats, que
vetllen per la deontologia del collectiu, la qual cosa reverteix en més i millors garanties en el
ciutada. Ens oposem a qualsevol intent d’harmonitzacio de la legislacio de serveis i collegis
professionals que no garanteixi les actuals funcions col-legials.

En matéria de fundacions i associacions, I'Estat espanyol en els darrers anys ha vingut im-
pulsant una dinamica normativa rigida i centralitzadora que limita la seva activitat. Donem ple
suport a aquestes entitats que conformen un dens teixit de la societat catalana i per aixo cal
articular noves mesures de foment i estimul del mecenatge i de participacié ciutadana en en-
titats civils.

SEGURETAT | DEFENSA

Una de les esséncies de 'estat del benestar és la seguretat. Sense seguretat no hi ha llibertat. La segure-
tat ha de ser efectiva, preventiva, no invasiva i eficag. Les politiques de seguretat i defensa s’han de basar
en principis i valors democratics com la transparéncia i la collaboraciéo amb les altres institucions que
tenen competéncia en seguretat. A Catalunya és el cos de Mossos d'Esquadra el responsable d'exercici
totes les funcions propies d'un cos de policia.

Davant els reptes globals i locals, necessitem una resposta coordinada de la policia catalana amb les al-
tres forces de seguretat de I'Estat i internacionals, especialment en la gestio de riscos, crisis i resiliéncies
a tots els nivells, si bé prioritzant el respecte en tot moment dels drets fonamentals.

%

%

Defensem una politica de seguretat i defensa en favor de la promocio de la pau, la cibersegu-
retat i la cooperacio.

Seguirem reclamant que I'Estat els 800 MEUR per al finangament dels Mossos d'Esquadra,
acordats per la Junta de Seguretat, perd no pagats.

Es necessari la cooperacio per afrontar amb plenes garanties els reptes de seguretat, els que
plantegen les noves formes de criminalitat o 'amenaga de caracter terrorista per tal d'implantar
estratégies de prevencio, investigacio i reaccio. Lactualitzacié de les lleis de policia i d’emer-
gencies s’hauran de fer per a permetre un treball integral de les emergéncies i coordinat amb
altres actors de la seguretat, també de les empreses i col-lectius professionals i ciutadans.

Entenem la seguretat com un servei que garanteix el benestar de les persones, els drets dels
ciutadans i la democracia de les seves institucions i considerem important el reconeixement
del Cos dels Mossos d’Esquadra i dels bombers, Iimpuls dels cossos operatius i la coordina-
ci6 amb els cossos estatals i internacionals.

Promourem una visi¢ inclusiva de la seguretat des del respecte als valors humans i als drets
de la ciutadania amb respecte escrupolos dels principis democratics. Dedicar una especial
atencio als col-lectius més vulnerables, al dret a I'espai public i a la garantia de la seguretat en
la vida quotidiana com la seguretat de la llar, la mobilitat segura o la seguretat en el lleure.

Amb els governs del PP, sota la bandera d'una pretesa seguretat, a I'Estat espanyol s’ha aprovat vulnerar
drets fonamentals i s’han limitat les capacitats de Catalunya en matéria de seguretat.
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Hi ha una llei de Seguretat Ciutadana, 'anomenada Llei Mordassa, que vulnera drets fonamen-
tals, com en els casos de les devolucions d’immigrants en calent o la prohibicié de determinats
drets de reunio i manifestacio. El PSOE es va comprometre a derogar-la, perd no ho ha fet. En
el futur immediat, cal fer-ho.
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Hi ha una Estrategia de Seguridad Nacional espanyola que no respecta les competéncies de
la Generalitat de Catalunya en materia de seguretat publica. No és admissible.

Hi ha unes competencies que I'Estat hauria d’haver traspassat a la Generalitat i que no ho
ha fet. Per exemple, sobre I'ordenacio i regulacié de la seguretat privada, les quals s’haurien
d'orientar cap a una integracio en el sistema de seguretat publica de Catalunya sobre la base
d’'una major complementarietat.

També les competéncies sobre salvament maritim corresponen a la Generalitat.

Malgrat estar en alerta 4 sobre 5 en relacio a la possibilitat de patir un atac terrorista, des de I'Estat durant
molt de temps s’ha limitat 'accés del mossos d’esquadra a les bases de dades internacionals.
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Els mossos son la policia integral de Catalunya i per tant han de poder tenir ple accés a les
bases de dades policials internacionals, per aixo, s’han d'incloure dins les Bases Policials Inter-
nacionals, fent-los particeps com a membres de ple dret en tots els organismes internacionals,
per tal de poder fer front a totes les amenaces, com a policia integral de Catalunya.

En relacio amb el bioterrorisme cal articular una estratégia ambiciosa que incorpori la revisio
i 'actualitzacié de l'inventari de medicaments, equips i vacunes disponibles en el marc de la
politica antiterrorista.

En I'ambit de transit i seguretat viaria, la Generalitat fa molts anys que és responsable de la
seva gestio, tanmateix, I'Estat s’ha reservat funcions que sens dubte també ha de gestionar la
Generalitat.

Es el cas del control de la matriculacié; de I'expedicio de permisos o llicéncies de circulacio;
de la capacitat per autoritzar transferencies, duplicats i baixes de vehicles; de la competencia
per poder fixar la velocitat a totes les carreteres; de la gestio sobre la perdua i 'administracio
i la devolucio de punts del carnet de conduir o sobre el traspas del registre de vehicles de la
inspeccio tecnica de vehicles.

Els continuats problemes que s’han produit en els darrers anys en relacio a I'ajornament d’exa-
mens per a I'obtencié del carnet de conduir és un exemple ben evident de mal funcionament
de I'administracio territorial de I'Estat a Catalunya.

En seguretat vial, ens cal una normativa especifica relativa a I'is dels nous vehicles de mobilitat
personal (VMP) en la via publica que sigui la base juridica de referéncia per les noves mo-
dalitats de mobilitat personal i que estableixi quins d'aquests vehicles han de disposar d’'una
asseguranga obligatoria enfront de tercers.

En matéria de defensa cal una triple actuacio:

Impulsar una més alta interrelacié amb els exercits dels paisos membres de la UE amb ['ob-
jectiu d’enfortir la politica comu de seguretat | defensa i d'avancgar cap a la consolidacié d'un
exercit europeu.

Revisar en profunditat el model de Defensa i els seus programes especials d'armament. El
Ministeri de Defensa, com tots els ministeris, ha de complir la Llei general pressupostaria i les
lleis que regulen a Europa I'estabilitat pressupostaria.

No és admissible que a Espanya, el Ministeri de defensa acordi i decideixi els seus programes
armamentistes amb opacitat, a banda de la legislacio vigent i assumint compromisos de gran
magnitud pressupostaria a molt llarg termini i a banda de la normalitat pressupostaria.
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—> El compromis de no exportacio de material de defensa, altre material o productes i tecnologies
de doble Us a paisos on es violen els Drets Humans i es cometi o faciliti una violacio greu del
Dret Internacional, tal com hem denunciat en la darrera legislatura amb el cas de les exporta-
cions a Arabia Saudita.

Addicionalment promourem:

—> El traspas urgent dels equipaments de la caserna del Bruc a I'Ajuntament de Barcelona i a la
Generalitat de Catalunya amb I'objectiu de destinar-lo a la universitat, a habitatge social o a
d'altres equipaments civics, socials i de recerca que la ciutat necessita. No té sentit que en ple
segle XXI hi hagi un gran equipament de defensa enmig de la ciutat de Barcelona, allotjant uni-
tats d'infanteria i un arxiu de la Regié Militar Pirinenca que podrien situar-se en molts altres in-
drets, quan aquests equipaments podrien tenir usos molt més prioritaris per a la ciutat i el pais.

MITJANS DE COMUNICACIO

Fins el 2014 la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) tenia dos multiples. Cada muiltiple
dona capacitat per emetre 4 canals de definicié estandard. Un dels multiples emetia TV3, el Super 3 —
33, el 3/24 i Esport3, mentre que a l'altre emetia TV3 en alta definicio i deixava espai per la reciprocitat
amb la televisio de les llles Balears i la televisio valenciana. Amb la retirada del segon multiple, el Govern
d’Espanya va anar en contra de la televisio publica catalana i de la llengua catalana i va obligar a la CCMA
a haver de llogar en primera instancia espai radioelectric per poder emetre TV3 HD, i en posterioritat, ha
hagut de comprimir I'espai en el seu multiple per poder seguir emetent el seu canal en HD, que en un futur
proper sera televisio en ultra alta definicio (UHD).

Per tot aixo,

— La Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) ha de recuperar el multiple que li va
ser retirat.

—> Promoure la iniciativa “Televisid sense fronteres” pretén garantir la recepcio directa de les
emissions de radio i televisio en catala en els territoris amb els quals compartim llengua, amb
I'objectiu de promocionar i protegir els espais de comunicacio del catala.

—> La preséncia del catala en els mitjans de comunicacié d'abast estatal, publics i privats, és
escassa o nulla. El Govern espanyol va reduir I'espai de comunicacio catala i va limitar les
emissions de TV3 i Catalunya Radio només a Catalunya, fent- les fora de I'ambit linguistic de
les terres de llengua i cultura catalanes.

—> Potenciar la preséncia del catala als mitjans de comunicacié d’abast estatal.
CATALUNYA | LES POLITIQUES EUROPEA | EXTERIOR

Catalunya, com qualsevol pais normal, ha de poder garantir la seva preséncia al mén en tots els ambits
d’'actuacio —institucional, economic, social, cultural, esportiu— en defensa dels interessos dels catalans
i en defensa de la nostra participacio en la construccio d’'una Europa més forta, democratica, amb menys
desigualtats i més sostenible.

— Ens manifestem per una preséncia de Catalunya en I'ambit internacional caracteritzada pel seu
compromis envers un mon més lliure, just i en pau, compromés amb els principis democratics
essencials. Per aquest motiu, considerem la defensa, la proteccio i la garantia dels drets hu-
mans, individuals i collectius com un eix nuclear de la politica exterior del nostre pais.
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—> La Unio Europea, els principals paisos socis i aliats al mon i a Europa, aixi com el conjunt d'or-
ganitzacions internacionals de les quals Catalunya forma part a través d’Espanya, han d'arribar
a reconeixer el dret d'autodeterminacio de Catalunya i la seva voluntat d'esdevenir un estat
independent, d'acord amb el mandat expressat per la ciutadania de Catalunya en les eleccions
al Parlament de Catalunya.

—> Defensem un model d’Europa dels pobles i dels ciutadans, que avanci en el model federal, que
afavoreixi una integracio creixent, en base al model comunitari i a les institucions, en particular:
Comissio Europea i Parlament Europeu. La llengua catalana ha de tenir la consideracio de
llengua de Tractat i de treball a la Unio Europea, en igualtat amb la resta de llengties oficials
de la UE.

—> Seguirem treballant per una Unié Europea més democratica i transparent, amb un clar liderat-
ge politic i economic al mén. Cal complementar el mercat interior de la Unié Europea amb una
defensa especifica del manteniment i 'enfortiment de les quatre llibertats que el defineixen, en
especial de la llibertat de moviment de persones i, per tant, de I'’Acord de Schengen.

—> Defensarem que una Europa que defensi el dret a I'autodeterminacié com a métode demo-
cratic capag de resoldre conflictes territorials, sera una Europa més forta en la seva dimensio
geopolitica i sera capag d'exportar el model escocés i catala a altres indrets del mén com a
models d'éxit. El suport europeu a I'autodeterminacio dels pobles doncs, és la millor manera de
construir un mon més democratic, més pacific i per tant més europeu.

— Respectarem la voluntat dels ciutadans i representants britanics, sigui la que sigui, malgrat que
lamentem la marxa del Regne Unit de la Unié Europea per la seva vocacio democratic i liberal.

—> Defensarem el Pla activat per la Generalitat de Catalunya i la creacio de la “Finestreta Brexit”
per minimitzar els efectes del Brexit sobre les empreses catalanes que exporten, importen o
que tenen una filial al Regne Unit, amb l'objectiu de sensibilitzar-les perqué preparin plans
d'emergencia i per a prestar-los un assessorament personalitzat davant els dubtes o proble-
mes que els hi puguin sorgir en el procés de sortida d'aquell estat de la Unié Europea (UE)

—> Malgrat les tradicionals reticéncies del Ministeri d'Exteriors a col-laborar amb I'administracié ca-
talana, demanarem a |'Estat el maxim suport a la Generalitat per al desenvolupament d'aquesta
iniciativa de la “Finestreta Brexit” i per a donar agil resposta a les demandes que des de la
mateixa es plantegin al Govern de I'Estat.

— Si s’escau, donarem suport a Escocia en la seva voluntat de mantenir-se a la Unio Europea,
mitjangant un segon referéndum d'independéncia i posterior reintegracié a la Unio Europea
mitjangant un procediment rapid de re-integracio.

— Reclamarem al govern espanyol el respecte permanent per la voluntat democratica del poble
de Gibraltar i que es mantinguin les millors relacions possibles amb el govern del penyal.

—> Continuarem defensant el nostre compromis inequivoc amb una politica ambiciosa de veinatge
de la Uni¢ Europea, molt especialment en la seva vessant sud al Mediterrani. Cal reforgar la
Unié per la Mediterrania, que té la seu de la seva secretaria a Barcelona i 'objectiu de la qual
és impulsar projectes d'ambit regional per tal de millorar les condicions de vida dels ciutadans
de la ribera sud de la Mediterrania, aixi com acompanyar els processos de transicié i democra-
titzacio d’aquests paisos.

PROGRAMA ELECTORAL — ELECCIONS AL CONGRES | AL SENAT — 10 N 2019 101



102

Continuarem treballant per reforgar el caracter comu de la politica exterior i de seguretat de la
Unié Europea amb I'objectiu que Europa sigui capag d’'actuar al mon amb una sola veu, tant
diplomaticament com davant d'organismes internacionals. En aquest sentit, donarem suport a
la proposta que els paisos de la UE adoptin una sola veu al Consell de Seguretat de Nacions
Unides o racionalitzin els seus recursos diplomatics a I'exterior a través de les delegacions de
la UE en paisos tercers.

Continuarem treballant amb I'objectiu que les institucions europees reforcin la governanca
economica de la Unio, flexibilitzin els objectius de déficit condicionat a les reformes estructu-
rals i la participacio al Fons Europeu d'Inversions Estrateégiques; i avancin en I'harmonitzacié
de les seves politiques fiscals. Reclamarem que Catalunya tingui interlocucié directa amb les
institucions europees i que els esforgos per contenir el déficit public no se centrifuguin cap a
les administracions regionals i locals.

Reclamem que les institucions europees centrin els seus esforgos en 'adequat compliment
de la legislacio europea per part de I'estat espanyol, que actualment és I'Estat amb més expe-
dients sancionadors té oberts. Ens comprometem a fer un seguiment d’aquests incompliments
de la llei europea, que sovint perjudiquen les PIMEs i els consumidors.

Des de la perspectiva de la politica exterior espanyola, no és admissible I'obsessio, de 'Estat i
els seus governs, de voler anul-lar la preséncia exterior de Catalunya al mon com a prioritat de
la seva politica exterior i de les seves ambaixades.

Ens manifestem per la urgent necessitat de racionalitzar i donar transparencia a la politica exte-
rior espanyola. En un estat europeu la solidesa de la democracia no es defensa amb dossiers
I iInformes de les ambaixades, ni amb la prohibicié de conferencies, siné practicant la demo-
cracia; la independencia dels poders judicials no es defensa amb comunicats dels serveis
exteriors, sind amb reformes drastiques que la facin creible davant altres sistemes judicials amb
alta tradici¢ d'independéncia judicial i de democracia; el respecte als drets fonamentals no es
fa amb argumentaris que contraprogramin les denuncies, sin6 amb mesures legislatives que
donin resposta a les denuncies i senténcies del Tribunal Europeu de Drets Humans.

Seguirem exigint al govern espanyol que no utilitzi la diplomacia per justificar 'empresonament
i 'exili de liders politics i socials independentistes i que no utilitzi pressupostos i institucions de
I'Estat, com ara “Espafia Global” per mentir sobre Catalunya.

La politica exterior ha de donar prioritat a la defensa dels interessos dels ciutadans i de les
empreses de I'estat al mén; i mentre Catalunya segueixi pagant impostos a I'Estat, la politica
exterior d'Espanya també ha de donar ple suport als interessos socials, economics culturals |
institucionals de Catalunya, en comptes de combatre’ls.

Avui la llei electoral espanyola no té la capacitat de garantir el dret de vot dels ciutadans espan-
yols que viuen a I'exterior, tal com s’ha demostrat repetidament, tant a les eleccions generals
com a les eleccions al Parlament. Aquesta si que hauria d’haver estat una prioritat de demo-
cracia, pels governs de 'Estat i en canvi, no ho ha sigut.

Defensem la legislacié aprovada pel Parlament de Catalunya sobre afers exteriors i relacions
amb la UE i rebutgem la vigent llei dels servei exterior espanyola.
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En el cas que Catalunya esdevingui estat, donarem suport:

— A les institucions catalanes en la peticié d'adhesio al sistema de les Nacions Unides, amb
I'objectiu de respectar i mantenir tots els compromisos i obligacions internacionals contrets pel
Regne d'Espanya i que actualment estan en vigor a Catalunya. També donarem suport als pro-
cediments apropiats perque Catalunya s'integri en les principals organitzacions internacionals
de les quals és membre actualment a través de I'Estat espanyol, prioritzant el Consell d’Europa
i 'Organitzacio per a la Seguretat i la Cooperacio per a Europa, entre d'altres.

—> Ales propostes d'adhesio o successié que les institucions catalanes plantegin en la condicio
de part dels més de 3.200 tractats bilaterals i multilaterals celebrats per I'Estat espanyol i que
conformen el gruix de dret internacional que els ciutadans de Catalunya volem mantenir.

—> A les institucions catalanes en els processos d'adhesio a les principals institucions economi-
ques i financeres a escala internacional i regional.

— A les institucions catalanes en les negociacions amb les institucions espanyoles sobre el re-
partiment d’actius i passius a través de la valoracio i quantificacié d’aquells béns i serveis de
I'Estat a I'exterior.

Mentre els catalans seguim pagant els nostres impostos a I'Estat espanyol:

— Manifestem la necessitat d'intensificar les relacions politiques, institucionals, comercials, em-
presarials i culturals amb Ameérica del Nord, Ameérica Llatina, I'Asia i I'Africa, en especial amb
aquells paisos amb els quals existeixi una major relacié per part dels ciutadans i les empreses
de Catalunya.

—> Les institucions catalanes han de participar en les reunions de I'Estat al Consell de Ministres
de la UE i al COREPER, en especial en aquelles reunions del Consell on es prenguin deci-
sions sobre ambits competencials de les institucions catalanes.

—> Les institucions catalanes han de poder maximitzar la seva participacio en fons europeus, com
ara el FEDER o el FSE i gestionar-los de naturalesa descentralitzada.

—> Continuarem defensant el reconeixement de la delegacié de la Generalitat davant la UE i el
seu representant permanent davant les institucions europees amb vista a un procés continu
de reforgament d'aquesta estructura i davant dels atacs judicials i politics perpetrats per I'Estat
espanyol.
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MILLORAR LA COOPERACIO AMB EL DESENVOLUPAMENT

Catalunya sempre s’ha destacat per la seva predisposicio a incrementar la seva cooperacio amb el des-
envolupament. En el conjunt de I'Estat, amb la crisi i el PP, el Govern espanyol va reduir en un 70 % la
dotacié econdmica anual destinada a cooperacié, deixant desatesos programes, iniciatives i milions de
persones. Cal revertir aquesta situacio, i en aquest sentit:

—> Manifestem la nostra voluntat de recuperar I'objectiu de destinar el 0,7 % del PIB a politiques
de cooperacio amb el desenvolupament.

—> Alhora és necessari revisar les politiques de cooperacié amb la finalitat d’avancar en el transit
de la politica de I'ajuda a la politica del desenvolupament. Cap a una politica més alineada amb
el desenvolupament global.

— A Catalunya cal avangar en I'aplicacié de '’Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible
de 'ONU. Els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS), a diferéncia dels Objectius
del Millenni (ODM), que es referien als paisos subdesenvolupats, son d'aplicacio universal i
abracen tematiques tan importants com la lluita contra la fam, la pobresa, la proteccié del medi
ambient, el benestar o el desenvolupament economic; ambits que afecten tant la politica inter-
na com |'accio exterior.

— Impulsarem en el si de la Uni6 Europea la entrada en vigor de la Taxa a les Transaccions Finan-
ceres amb exempcions per al deute public i els mercats especialitzats per a PIMEs i de la Taxa
Google. Una part dels recursos fiscals que aporti s’ha de destinar a incrementar les dotacions
pressupostaries ja existents relatives a programes de cooperacio internacional contra la fam,
la pobresa i la desigualtat.

DONAR RESPOSTA AL PROBLEMA DELS REFUGIATS

Europa en els darrers anys s’ha vist immersa en una crisi humanitaria de refugiats. El paper de I'Estat en
aquesta situacio ha sigut inexistent. No ha complert el compromis del Consell d’'Europa de donar permis
d’asil, en dos anys, a 19.499 persones sol-licitants d’asil. Nomeés en va acollir 2.500. Les traves i falta de
resposta del govern de I'Estat xoca amb la voluntat de la Generalitat de Catalunya i altres administracions
que es van oferir per acollir les persones refugiades.

Les situacions d’emergéncia viscudes al Mediterrani, com la d’aquest agost, on 'ONG Proactiva Open
Arms va estar quasi 20 dies esperant un port segur per desembarcar, reclamarem a I'Estat espanyol que
no trigui a reaccionar quinze dies i malament davant una emergencia humanitaria. En canvi, el Govern de
la Generalitat de Catalunya, poques hores després del rescat i davant la negativa del govern italia per
oferir un port segur, va oferir els ports de la Generalitat per atracar. Novament, el compromis del Parla-
ment de Catalunya i de la societat catalana en aquest ambit es referma davant situacions de bloqueig i
de crisi humanitaria.

Des de Catalunya, volem tenir un paper actiu en I'ambit de la proteccié internacional, desenvolupant me-
sures que facin plenament vigent la seva solidaritat internacional i I'accés al dret d'asil i la proteccié amb
les persones perseguides, per qualsevol circumstancia.

Les prioritats i mesures per donar resposta a aquest repte que promourem soén:

—> Garantir el ple respecte als drets humans de les persones migrants i els seus familiars i, en par-
ticular, dels sollicitants d'asil o refugi, d’acord amb els compromisos sobre el dret d’asil signats
en la Convencié de Ginebra del 1951.
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N/

Reclamar la interlocucio directa entre el govern de Catalunya i la Comissié Europea per tal
de poder complir amb els objectius europeus d'acollida de refugiats sense interferencia del
govern espanyol.

Treballar per impulsar politiques en origen i una estratégia europea per donar resposta al repte
dels menors no acompanyats i de les nenes i nens victimes de les xarxes del trafic de persones.

Abordar un canvi d'orientaci¢ en les politiques d'asil | d’atencio als refugiats de I'estat, per ar-
ticular politiques d'obertura i acollida.

Treballar per garantir el ple respecte als drets humans de les persones migrants i els seus fa-
miliars i, en particular, dels sollicitants d'asil o refugi.

Lobligacio d'auxili per permetre portar a terra ferma les persones rescatades, sense represalies
penals o administratives.

Ens manifestem partidaris de la necessitat de contribuir a donar resposta a les necessitats de
les persones desplagades per la guerra i que cerquen refugi i proteccio.

Alhora, denunciem la inactivitat i el incompliment dels compromisos i de la legalitat internacio-
nal vigent, per part del Govern espanyol davant la crisi humanitaria dels refugiats.

N N N 2/

Cal recuperar el Fons Estatal d'Acollida i Integracié (que suposava 43,5M€ per a Catalunya)
i respectar les normes del reglament del Fons d'Asil, Migraci¢ i Integracio (FAMI), que esta-
bleixen la necessitat de consensuar els objectius i mecanismes de distribucié d’aquests fons.
La Generalitat he de poder gestionar aquests recursos, necessaris per a la realitzacié de pro-
grames d'integracio.
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GOVERNANCA | REGENERACIO DEMOCRATICA

Catalunya sempre ha reclamat governanga de proximitat i regeneracio democratica, dues prioritats que
ens son irrenunciables i que I'Espanya sorgida de la Constitucio del 78 no ha estat capag d’assumir ni
d'oferir a Catalunya.

A mida que han transcorregut els anys, les institucions espanyoles han seguit una evolucio retrograda
respecte la maduracio de la democracia; I'esperit de la Constitucié del 78 progressivament ha quedat
reinterpretat per les forces factiques de I'Estat, especialment amb la Sentéencia de I'Estatut. En aquest
context, transcorreguts 40 anys des de la seva aprovacio, la Constitucio del 78 resta sense cap possibi-
litat d’evolucio en el cami d'un creixent autogovern per Catalunya.

D’altra banda, ja al 1978 aquella Constitucio no va ser capag d'imposar adequadament la separacio
entre els poders politic i judicial, de manera que la independéncia judicial a Espanya mai ha estat una rea-
litat en el que afecta als maxims organs de govern de la justicia o en I'articulacio de I'’Audiéncia Nacional.
Aquesta situacio s’ha agreujat profundament sota els governs del Partit Popular periode durant el qual
s’han aprovat reformes rellevants que han erosionat, encara més, la qualitat democratica.

En ambdos eixos, autogovern i defensa de la qualitat democratica rau la voluntat de Catalunya i d'aquesta
forga politica d'avangar cap a la constitucié d'un estat propi.

Respecte I'autogovern, ens reiterem en tot alld que ja planteja aquest programa.
Millora de la qualitat democratica

En qualitat democratica, mentre Catalunya es mantingui dins I'Estat espanyol, Junts x Cat propugnara a
Les Corts Generals la derogacio de les reformes legislatives aprovades sota la majoria absoluta del Partit
Popular, les quals han deteriorat la qualitat democratica de I'Estat, a la vegada que ens proposem impul-
sar altres reformes orientades a garantir una veritable independencia judicial.

Entre les reformes que legislatives recents que cal derogar citar:

La reforma de la Llei organica del Tribunal Constitucional,

la Llei Mordassa,

La Llei de reforma i sostenibilitat de I'’Administracio local (LRSAL)

La reforma del Codi Penal que va incorporar la pena de preso permanent revisable, sinonim de
cadena perpétua.

NN 2N 2N N2

La reforma de la Llei electoral relativa al vot per correu de les persones a l'estranger, la qual
exigeix el tramit burocratic del vot “pregat”, un tramit que dificulta enormement I'exercici del dret
a vot dels no residents. Cal substituir-lo pel vot electronic.
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Per abordar el repte, no afrontat encara, de garantir una veritable independéncia judicial, cal fer dues
reformes rellevants:

%

Primer, reformar el sistema d'eleccio dels membres del Consejo General del Poder Judicial
per garantir la independéncia de la maxima institucio judicial, que avui no té. Cal dotar de més
transparéncia, igualtat, mérit i capacitat el procés d’eleccié dels vocals que hi han de formar
part i del seu President. Resulta vergonyosa la notorietat amb que, Ignacio Cosidé, exportaveu
del partit popular al Senat va explicitar, a través de whatsapps, les capacitats del poder politic
de I'Estat per controlar i incidir sobre del maxim organ judicial espanyol, situacié que recorda el
procés que va seguir una altra alta instancia estatal, també “independent”, el Tribunal Consti-
tucional, quan va abordar I'elaboracio de la Senténcia de I'Estatut.

Segon. La supressio de la Audiencia Nacional, un tribunal centralitzat, creat al gener de 1977,
sota régim preconstitucional, que va donar estricta continuitat al franquista “Tribunal de Orden
Publico”. La Audiencia Nacional és un tribunal amb competéncia per jutjar delictes de terroris-
me, de blanqueig de capitals i altres que afecten a més d’'una audiéncia. Quants delictes estan
avui etiquetats com “terrorisme”, sense ser-ho, pel sol fet de transitar per la Audiencia Nacio-
nall Quantes persones han estat traslladades a Madrid per judicis que en altres democracies
consolidades es celebrarien en els jutjats corresponents d'instancia!l LAudiencia Nacional és a
I'Estat espanyol un tribunal centralitzat, poderos i molt proper al poder politic, no oblidem tam-
poc que el Fiscal General de I'Estat el designa directament I'executiu. Definitivament, la seva
existéncia no lliga amb la independéncia judicial. Res justifica la seva continuitat.

Millora de la transparéncia, la participacié. Lavaluacio i la rendicié de comptes

Cal millorar I'administracio publica en base a la transparéncia, participacio, el retiment de comptes, el
govern obert, I'avaluacio de les politiques i el compliment dels objectius marcats. Aixo significa:

%

%

%

Modificar la Llei 18/2013, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i la seva
aplicacio, en linia amb el plantejament més exigent de la llei catalana. Per exemple, Incorporar
compromisos de temps de resposta a les peticions i escrits dels ciutadans.

Incorporar eines de democracia electronica, com és el vot electronic per votar des de I'exterior,
per substituir el vot per correu o fins i tot per complementar el vot presencial.

Avaluar la reformada llei de contractes, tres anys després de la seva entrada en vigor, per de-
terminar si s’ajusta als objectius de visibilitat i transparencia en els processos d'adjudicacié de
concursos d'obres i serveis,

Reforgar els criteris d’atorgament de subvencions, aixi com 'obligatorietat de publicacio de les
atorgades.

Generalitzar el retiment de comptes i I'avaluacio de les normatives que s’aprovin i de les politi-
ques que es duguin a terme, aixi com sobre el compliment dels objectius marcats.

La lluita contra la corrupcio

La lluita contra la corrupcio i 'emergéncia de representants politics sense ombra de sospita s’erigeix com
una prioritat de primer ordre per guanyar la confianga dels ciutadans. Els valors de la meritocracia, I'ho-
nestedat en la gestio publica, la salvaguarda de I'interés general, la gestié responsable de tots i cadascun
dels euros del pressupost public son valors irrenunciables. Estem convenguts que sense transparéncia
no pot haver-hi confianga, i sense confianga no hi ha auténtica democracia. Serem els primers en lluitar
contra la corrupcio.
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Considerem que les conclusions de la Comissié d'Estudi del Parlament de Catalunya de les Mesures
de Lluita contra la Corrupcio per a la Regeneracio Democratica, sén unes propostes a tenir en compte
a I'hora de reforgar els mecanismes de transparéncia de les administracions; instruments de control; as-
pectes sobre gestid publica, partits politics, ambit judicial, ambit legislatiu, ambit institucional; sobre els
conflictes d'interes i incompatibilitats; sobre administracio i funcio publica; els mitjans de comunicacio; la
ciutadania; la regeneracio democratica; i mesures contra el frau fiscal.

Donar suport a les conclusions de la Comissié d’Estudi del Parlament de Catalunya de les
Mesures de Lluita contra la Corrupcioé per a la Regeneracié Democratica per ser aplicades
al conjunt de P’Estat.

En aquest sentit, defensem:

—> Aprovar manuals de bon govern a les administracions, que elevin el compromis étic i public
dels governants i esdevinguin exigéncia permanent vers la ciutadania.

—> Establir pactes d'integritat i transparéncia en 'ambit de la contractacié publica, per ajudar a
lluitar contra la corrupcié en I'ambit de la contractacio publica. Es tracta d’un procés que inclou
un acord signat entre el Govern i els licitadors en qualsevol contracte de I'Administracio, on el
pacte estableix que cap de les parts del contracte pagara, oferira, exigira o acceptara suborn,
ni participara en conxorxa amb els competidors per obtenir el contracte. A més, els licitadors
estaran obligats a revelar totes les comissions i despeses similars pagades que guardin relacio
amb el contracte. Lincompliment del pacte d'integritat genera un risc d’exclusié permanent del
licitador.

Impulsar un codi étic i d'austeritat que catalogui i reglamenti I'is dels espais i mitjans publics.

Prohibir als condemnats per corrupcio de figurar en una llista electoral, ocupar un alt carrec a
I’Administraci¢ i treballar a I’Administracié durant deu anys.

Expulsar del mercat public de licitacions i concessions les empreses que vulnerin els pactes
d'integritat.

NN 2N N2

Modificar el codi penal perque els delictes greus per corrupcié no quedin impunes amb els
actuals criteris de prescripcio i perque les persones condemnades per corrupcié responguin
sempre amb el seu patrimoni.

—> Garantir un finangament transparent dels partits i les seves fundacions.

Reqgular amb credibilitat els aforaments

Denunciem que I'Estat no respecta la llei en relacié als aforaments. Lobjectiu de I'aforament és protegir a
la persona aforada en I'exercici de les seves responsabilitats, es a dir, en el cas dels membres del Govern
i Parlament catala, protegir-los en I'exercici politic de la representacio que els hi ha estat atorgada. Aixod
no passa a I'Estat espanyol.

En cas de ser jutjades, ho haurien de ser a Catalunya, al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, mai
al Tribunal Suprem.

A més de protegir adequadament els politics aforats quan actuin en representacio de les seves respon-
sabilitats, cal evitar que I'aforament protegeixi actuacions privades o vinculades a delictes de corrupcio.

—> Limitar 'aforament dels politics als actes en que actuin com a tals i no a les seves activitats
personals i privades. Laforament en cap cas pot protegir investigacions per suposits de delic-
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tes de corrupcio.

— D’acord amb les conclusions de la Comissio d'Estudi del Parlament de Catalunya de les Me-
sures de Lluita contra la Corrupcio per a la Regeneracié Democratica, cal canviar la legislacio
actual per a limitar o eliminar els aforaments, que comporten privilegis juridics i judicials dels
aforats, per als quals pot arribar a haver-hi un cert espai d'impunitat. En aquest context, cal
suprimir els aforaments que afecten a I'ambit judicial.

Desfranquitzacié de la vida institucional, politica i ciutadana de I'estat espanyol

L'any 1978, quan es va aprovar la Constitucid, les forces factiques franquistes encara tenien molt pes
a les institucions, particularment a 'exercit, tal com va quedar palés en el cop d'estat protagonitzat per
membres de la Guardia Civil i I'exercit, el 23F de 1981, molt pes també a les institucions judicials. Aquest
fet, unit a la voluntat de les forces democratiques de no endarrerir la transicio cap a la democracia va por-
tar com a consequiéncia uns pactes que no van permetre trencar d'arrel amb I'herencia del franquisme.
Una decisio molt diferent a les adoptades a Alemanya per erradicar el nazisme o a ltalia amb el feixisme.
A I'Estat espanyol segueix sent una assignatura pendent el trencar de veritat amb el franquisme.

En l'actualitat, després de I'exhumacio de la tomba de Franco al Valle de los Caidos, encara hi ha pendent
un veritable procés de desfranquitzacié de la vida institucional de I'estat i de devolucio de drets a moltes
persones que el franquisme va condemnar.

La Llei 52/2007 de la Memoria Historica va ser un primer pas en la direccio de la reparacid, reconeixe-
ment i dignificacié de les victimes, perd clarament insuficient.

—> S’han d'anullar les senteéncies dictades pels illegals tribunals franquistes.
SN

S'ha d'illegalitzar la fundacié que porta el nom del dictador i que té com a objectiu el reco-
neixement del seu llegat, aixi com aquelles altres entitats que tenen aquest mateix objectiu
d’enaltir la figura de Franco.

—> Fer apologia del franquisme ha de ser illegal.

—> S’han de suprimir tants i tants simbols franquistes i noms de carrers que honoren el franquisme
0 a persones que el van practicar.

— No és admissible que encara no s’hagin desclassificat determinats arxius militars i policials
secrets de la dictadura i la transicio.

— No és admissible que s’hagi avancat tant poc en la localitzacié de fosses comunes i llocs on
van ser enterrades les persones que van morir durant la Guerra Civil i el franquisme i la seva
identificacio; o bé en la identificacio de les restes mortals que es troben al Valle de los Caidos.

— No és admissible que 80 anys després d'acabada la guerra, encara no s'hagi articulat cap

mena de compensacio per a tots aquells que els hi van requisar la moneda republicana i que
en conserven comprovants.

—> S’ha de suprimir I'’Audiéncia Nacional. En cap cas és admissible que el sistema judicial es-
panyol hagi assumit la transformacio del franquista Tribunal de Orden Publico en la actual i
poderosa Audiencia Nacional. Un tribunal centralitzat, proper al poder politic i amb un sistema
de repartiment de processos gens transparent. Tot plegat, un veritable obstacle per a garantir
la imprescindible independencia judicial que tota democracia ha de tenir.
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Entenem aquest procés de desfranquitzacio de la vida institucional, politica i ciutadana de I'Estat espan-
yol com un acte eficag de dignificacio, reparaci¢ i reconeixement real de les victimes, de coneixement de
la historia, de reconciliacio i de qualitat democratica.

La desfranquitzacio també ha de comportar I'abolicio del monarca, que va ser posat a dit pel dictador.

De la mateixa manera, no és admissible que es parli d'un procés de desfranquitzacio a la vegada que tor-
nin a haver presos politics perseguits per les seves idees. Als adversaris politics se'ls combat en el debat
politic —en igualtat de condicions- i a les urnes, no se'ls combat tancant-los a la preso, vulnerant drets
fonamentals, aplicant 'art.155, ni procedint a la recentralitzacié. Desfranquitzar la vida politica és avangar
cap a una democracia de qualitat.
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